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Sprava a riadenie statnych
podnikov - Quo vadis?

C-CGA

CENTRAL EUROPEAN CORPORATE GOVERNANCE ASSOCIATION

STREDOEURGOPSKA ASOCIACIA SPRAVY A RIADENIA SPOLOENOSTI

avnou vyzvou je ndjst rovnovihu

medzi zodpovednostou stitu za ak-

tivny vykon funkcii vlastnika, ako je
napriklad menovanie a volba clenov orgdnov, pricom
by sa mal sucasne stranit toho, aby neprimeranie po-
liticky nezasahoval do riadenia spolo¢nosti. Dalsou
dolezitou vyzvou je zaistit, aby bola zachovand rov-
nost Sanci na trhu, kde siikkromny sektor moze sutaZit
so Statom vlastnenymi podnikmi a aby sa vldda ne-
snazila narusit hospoddrsku sutaz s vyuZitim svojich
regulacnych alebo kontrolnych funkcii.“

Donald Johnston, Generalny sekretdr OECD,
Uvod k Usmerneniam OECD tykajiicich sa spravy
a riadenia Statom vlastnenych podnikov.

V uplynulych mesiacoch sme mali moZnost v mé-
diach zaznamenat viaceré clanky upozornujuce
na preslapy $tatu vo vztahu k sprave a riadeniu $tat-
nych podnikov'. Reakciou na ne boli samozrejme
aj navrhy na ich rieSenie. Jedni sa snazili adresovat
vybrané problémy ex post, ini navrhovali systémové
rieSenia a niektori uz tradi¢ne ako jediny zaruceny
navod na odstranenie $tatnej korupcie navrhli priva-
tizaciu. Tento ¢lanok nebude polemizovat nad tym,
¢i by bolo z ekonomického hladiska vyhodnejsie za-
chovanie alebo predaj, nakolko je zrejmé, ze priva-
tizacia vSetkych $tatnych podnikov je spolocensky
zatial neprijatelna. To ¢o sa ale tento ¢lanok poku-
si naznacit je cesta, ktorou by sa mohli kroky vlady
uberat, aby sa minimalizovala korupcia a plytvanie
prostriedkov statu. Nepojde pritom o ziadne svetovo
prevratné rieenia, nakolko je zbytocné aby sme sa
snazili vymysliet nieco ¢o uz existuje.

V aprili 2005 vydalo OECD Usmernenia tykajice sa
spravy a riadenia §tatom vlastnenych podnikov (da-
lej len ,,Usmernenia“)’. Podobne ako OECD Principy
spravy a riadenia podnikov (dalej len ,OECD Prin-
cipy“)’ aj Usmernenia obsahuju Sest casti, ktoré st
istym zrkadlom $iestich OECD Principov. Na roz-
diel od nich vSak Usmernenia dokladnejsie zohlad-
nuja osobitnosti $tatneho sektora:

Zabezpecenie ucinného pravneho
aregulacného ramca pre Statne podniky
Pravna regulacia $tatnych podnikov by mala zabez-
pecit rovnost Sanci na trhu, pricom regula¢ny ramec

! Pojmom ,,$tatny podnik* (resp. iba ,podnik®) sa bude mat v ¢ldnku

na mysli nie len pravna forma ,,$tatny podnik® (8.p.), ale aj v8etky iné
prévne formy podnikov (napr. a.s., s.r.o., ..) v ktorych m4 tat vlast-
nicky podiel, resp. ktoré priamo alebo nepriamo ovlada prostrednic-
tvom inych 0sob)

OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned En-
terprises (2005) — pozri napr.: www.oecd.org/document/44/0,3343.
en_2649_34847_34046561_1_1_1_37439.00.html

* OECD Principles of Corporate Governance (2004)

- pozri napr.: www.oecd.org/document/49/0.3746
en_2649 34813 31530865 _1_1_1_1.00.html
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by mal byt plne kompatibilny s OECD Principmi.
Dolezitym je najma oddelenie funkcii $tatu ako
vlastnika a §tatu ako regulatora. Riadenie podniku
by sa vlada mala snazit prisposobit pravnej forme
a potrebam podniku, pricom veritelom by malo byt
umoznené u¢inne vymahat svoje pohladavky a ini-
ciovat konkurzné konanie. Cinnosti, ktoré vykonava
statny podnik vo verejnom zaujme by mu mali byt
jednoznacne ulozené zakonom, pricom ich finan-
covanie by malo byt transparentné. Stitne podniky
by nemali mat vynimky zo zdkonov a pri narokoch
voc¢i nim by mali existovat u¢inné prostriedky na-
pravy. Predpisy tykajuce imania $tatnych podnikov
by mali umoznovat zmeny v kapitalovej strukture
potrebné pre dosahovanie cielov podniku. Pokial ide
o pristup k financiam, $tatne podniky by nemali byt
§tatnymi uverovymi institaciami nijak privilegova-
né a pozicky by mali byt zaloZené na cisto komer¢-
nych zakladoch.

Stat spravajlici sa ako vlastnik

Stat by mal konat ako informovany a aktivny vlast-
nik, pricom by mal zabezpecit jednoznacnu a kon-
zistentnu vlastnicku politiku, aby sprava a riadenie
statnych podnikov boli vykonavané transparent-
nym a zodpovednym spdsobom a s potrebnym stup-
nom profesionality a efektivity. Za tymto ucelom
by mal $tat vypracovat a zverejnit principy, ktory-
mi by sa riadil pri vykone svojich vlastnickych prav
v §tatnych podnikoch. V zasade by $tat nemal parti-
cipovat na beznom riadeni, ale §taitnym podnikom
by mal poskytnut plni autonémiu v ramci presne
stanovenych hranic. Organy $tatnych podnikov by
mali mat moznost samostatne rozhodovat a plnit
svoje povinnosti. Vykon vlastnictva $tatu by mal byt
lahko identifikovatelny, ¢o moze byt ulahcené zria-
denim samostatného ustredného $tatneho organu,
ktory by bol za tento vykon zodpovedny parlamen-
tu, a ktory by mal jasne definované vztahy s inymi
$tatnymi organmi, vratane $tatnych kontrolnych or-
ganov. Stat by mal vykon svojich prav prispdsobovat
$truktire podnikov, pricom by sa mal najma aktivne
zUcastnovat na valnych zhromazdeniach, vytvarat
vhodny a transparentny systém volby ¢lenov orga-
nov, fungujuci systém vnutornej aj externej kontroly
a systém odmenovania, ktory by zarucoval plnenie
dlhodobych cielov spolo¢nosti a zaroven dostatocne
motivoval kvalifikovanych odbornikov.

Rovnaké zaobchadzanie s akcionarmi
Stat a Statne podniky by mali re§pektovat prava vset-
kych akcionarov (a inych spoluvlastnikov) a v sula-

de s OECD principmi s nimi rovnako zaobchddzat
a zabezpecit im rovnopravny pristup k informaciam
o podniku. Vo vztahu k akciondrom by mal byt za-
bezpeceny vysoky stupen transparentnosti a aktiv-
ny systém komunikacie a konzultacii. Mala by byt
ulahc¢ovana ucast mensinovych akcionaroch na val-
nych zhromazdeniach, aby sa im umoznilo partici-
povat na ddlezitych rozhodnutiach, ako je napr. vol-
ba ¢lenov organov.

Vztahy so zaujmovymi skupinami

Statna politika v tejto oblasti by mala v stlade
s OECD Principmi plne uznavat zodpovednost $tat-
nych podnikov vo vztahu k zdujmovym skupinam
(zamestnancom, spotrebitelom a pod.), pricom by
sa najmé od velkych S$tatnych podnikov malo vy-
zadovat, aby podavali spravy o svojich vztahoch so
zdujmovymi skupinami. Stitne podniky by mali
vytvarat vnutorné etické kodexy, ktoré by mali byt
uplatnované aj na dcérske spoloc¢nosti.

Transparentnost a zverejiovanie

Stitne podniky by mali dodrziavat vysoké standardy
transparentnosti v silade s OECD Principmi. Statny
organ zodpovedny za vykon vlastnictva §tatu v pod-
niku by mal vytvorit konzistentny systém pravidel-
ného podavania sprav. Stitne podniky by mali mat
efektivny systém vnutorného auditu a najmai vacsie
$tatne podniky by mali podliehat vysoko kvalitné-
mu externému auditu zaloZenému na medzinarod-
nych Standardoch. Kontrolny mechanizmus Stat-
nymi orgdnmi by mal tento audit iba dopliat a nie
nahradzat. Pokial ide o uctovnictvo a audit, Statne
podniky by mali podliehat rovnakym pravidlam ako
spolo¢nosti registrované na regulovanom trhu, vra-
tane OECD Principov tykajucich sa zverejiiovania.
Navyse by mali zverejnovat aj informacie, ktoré su
osobitne vyznamné pre $tat a verejnost. Medzi tie-
to patria napr. jasné definovanie cielov spolo¢nosti
a ich plnenie, vlastnicke struktiry a rozdelenie hla-
sovacich prav, finan¢na pomoc od $tatu vratane stat-
nych zaruk za zavazky podniku a akékolvek tran-
sakcie so spriaznenymi osobami/spolo¢nostami.

Zodpovednost organov statnych podnikov
Organy statnych podnikov by mali mat dostato¢né
pravomoci a objektivny pristup, aby dokazali vy-
konavat svoje funkcie strategického usmernovania
a kontroly manazmentu. Mali by konat cestne a byt
zodpovedné za svoje tkony. Clenovia orgdnov by
mali mat jednozna¢ny mandat a mali by niest zod-
povednost za ¢innost podniku. Organy by mali byt
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plne zodpovedné vlastnikom podniku a konat v ich
najlepsom zaujme. Funkcie riadenia a kontroly by
mali byt vykonavané v sulade s cielmi stanovenymi
vladou a vlastnickym organom, ktory by mal mat
moznost vymenovat a odvolavat $tatutarny organ.
Pripadna tucast zamestnancov v dozornej rade by
mala zabezpecCovat uc¢inné zastupovanie zamest-
nancov. V pripade potreby by si §tatne podniky mali
zriadit aj pomocné organy, najma pre oblast auditu,
riadenia rizik a odmenovania. Organy $tatnych pod-
nikov by mali kazdoro¢ne hodnotit svoju ¢innost.

Ak Vam tieto riadky vyzneli trochu idealisticky
a nerealne, je to mozné. Avsak dolezité je o idedloch
hovorit, aby sme mali jasno v tom, k ¢comu by sme sa
mali priblizit. Ak stat uklada spolo¢nostiam regis-
trovanym na regulovanom trhu dodrziavat princi-
py dobrej spravy a riadenia, ktoré u nas v sucasnosti
zhmotnuje Kédex CECGA?, bolo by vhodné, aby sa
aj Stat snazil presadzovat podobné principy v podni-
koch, ktoré podliehaju jeho riadeniu.

Kazda vlada, ktora to mysli s bojom proti korupcii

v $tatnych podnikoch vazne by sa mala aspon po-
kusit uvedenymi odporucaniami riadit pri presa-
dzovani $tatnych zaujmov v tejto oblasti. Sucasna
vlada sa snazi zaviest aspon niektoré z uvedenych
principov do systému riadenia $tatnych podnikov.
Bolo by ale vhodné, aby sa iniciativy v tejto oblasti
neorientovali jednostranne iba na menovanie cle-
nov organov statnych podnikov a ich odmenovanie.
Sprava a riadenie $tatnych podnikov je komplexny
proces, ktory aby fungoval efektivne potrebuje kom-
plexné riesenia. Jedno z takychto rieseni ponukaju aj
Usmernenia OECD, ktoré boli tymto ¢lankov v zjed-
nodusenej podobe predstavené. Ich implementacia
do slovenského pravneho ramca by si mozno vyza-
dovala mierne prispdsobenie, ale v kazdom pripade
tvoria dostato¢ne univerzalny zaklad, o ktory sa
moze opriet akakolvek vlada, ktora sa snazi systém
spravy a riadenia $tatnych podnikov zreformovat
v prospech vsetkych.

Autorom cldanku je Michal Kotldrik

- T B . ¢len CECGA
*  Kodex spravy a riadenia spolo¢nosti na Slovensku — pozri napr.:
www.cecga.org/sk/o-nas/kodex
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