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Posilnovanie dbvery spoloCnosti
Vv biznis predchadzanim korupcnym

SLOVENSKA ASOCIACIA
CORPORATE GOVERNANCE

SACG

Andrej Nasc¢ak

Nutnou podmienkou pre fungovanie spolo¢nos-
ti je dovera. Dovera medzi jej ¢lenmi, ¢i uz sa jedna
o obc¢anov, podnikatelské subjekty alebo institicie
$tatu. Dovera v to, Ze vSetci ucastnici su si schopni
plnit svoje zavazky. Ak su tieto podmienky splnené,
dovera pdsobi stabiliza¢ne a na druhej strane intrer
alia prinasa ekonomicky progres. V protiklade k to-
muto Zelatelnému stavu stoji fenomén korupcie,
ktory déveru v spravne fungujicu spolo¢nost pod-
kopava. Z pohladu ekondmie, respektive biznisu
existuje moralny imperativ Spoluvytvdrat svet, kto-
ry skiimame'. Je preto len prirodzené, ze Corporate
Governance ako subor pravidiel a najlepsej praxe pre
spravne riadenu spolocnost sa zaobera aj otazkami
prevencie a potlacania fenoménu korupcie.

Martin Peter

O korupcii mozeme skutocne hovorit ako o jed-
nom z najvacsich neduhov spolo¢nosti. Podkopava
jej zakladné piliere, pravny $tat, ludské prava sa-
motnd dovera v spravne fungovanie demokratickej
spolo¢nosti. Zaroven vytvara obrovské ekonomické
a socidlne $kody. Z kvantitativneho hladiska Eur6p-
ska komisia vo svojej protikorupc¢nej sprave z roku
2014 odhadovala skodu sposobent korupciou v $ta-
toch Eurdpskej Unie (EU) vo vyske 120 milidrd eur
ro¢ne’. V roku 2016 Eurdpsky parlament poopravil
tento odhad na 179 miliard eur. Ak sa niekomu zda
toto ¢islo vysoké tak je potrebné dodat, ze suma 179
milidrd bola len spodnou hranicou intervalu, ktory,
pri zapocitani vSetkych moznych nepriamych dopa-
dov korupcie, koncil na ¢isle 990 miliard eur za rok.

1 Economics as Moral Science American, Boulding, Keneth, Economic Review, 1969
2 EU Anti-Corruption Report, Eurépska Komisia - COM (2014)
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A to st tieto ¢isla z roku 2016°. A ak su ekonomic-
ké dosledky korupcie zavazné, jej socidlne dopady,
ktoré mdzeme priamo alebo nepriamo pocitovat na
vlastnej kozi vsetci, su este zavaznejsie. Takouto vys-
kou a dosahom §kdd moze korupcia posobit ako jed-
na z najvacsich hrozieb fungovania demokratického
socidlneho a ekonomického usporiadania krajin. Je
to prave §tat, ktory je ohrozeny vo svojej podstate
fungovania, ak v nom prekvitd a bujnie korupcia.
A st to obcania a podnikatelia takéhoto $tatu, ktori
postupne stracaju doveru v jeho fungovanie.

Z pohladu Corporate Governance ma strata do-
very rovnako neuprosné a trvacne nasledky tak, ako
to preukazala napriklad posledna ekonomicka kriza
z roku 2008, ktora mala prave z dovodu straty dovery
medzi jednotlivymi aktérmi v niektorych ohladoch
ovela dramatickejsi priebeh a dopady ako Velka hos-
podarska kriza 30 rokov minulého storo¢ia.* Naopak
vysoky kapital verejnej dovery dokaze spolo¢nosti
napomdct k lepsiemu zhromazdovaniu zdrojov (pra-
ce, kapitalu, idei a inovacii), ktoré jej nasledne gene-
ruju ekonomicky rast a progres. Takéto spolo¢nosti
stabilizuju spolo¢nost a udrzuju férové pravidla hry.

Korupcia je zaroven globalnym fenoménom, kto-
ry nie je geograficky ohraniceny. Globalizacia eko-
nomiky prindsa aj globalizaciu korupcie. A s previa-
zanostou svetovych trhov sa dosledky nezelatelného
stavu v jednej ekonomike vedia rychlo preniest do
inych jurisdikcii, a to nielen v podobe ,.ked Amerika
kychne, Eurépa dostane ndadchu®, ale epidemiologie
pribehov ako takych.’ Nové technologie umoznili §i-
renie takychto pribehov a efektivne dali moc davu.
V pripade korupcie tak nadchu dostavaju cele naro-
dy, ale aj ich susedia. Je preto len pochopitelné, ze
$taty sa vzajomnou spolupracou a prostrednictvom
medzindrodnych organizacii snazia potlacat feno-
mén korupcie a znizovat jej negativne dopady na
svojich obcanov.

Ny N U W

Organizacia spojenych narodov ma dohovor proti
korupcii® a rovnako aj ostatné medzinarodné organi-
zacie maju iniciativy a dokumenty zamerané na boj
s tymto negativnym fenoménom sucasnosti. Do sku-
piny aktivnych hracov proti korupcii patri aj Organi-
zacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).
Ta v roku 1997 prijala Dohovor OECD o boji s pod-
pldcanim zahrani¢nych verejnych ¢initelov v medzi-
narodnych obchodnych transakciach’. Ten predsta-
voval prvy pravne zaviznym medzinarodny nastroj
zamerany na boj proti korupcii s cielom chranit
spravodlivi konkurencieschopnost v medzinarod-
nych obchodnych vztahoch. Ratifikiciou Dohovoru
sa zmluvné strany zaviazali odhalovat a stihat trest-
né ¢iny korupcie zahrani¢nych verejnych cinitelov
v ramci medzinarodnych obchodnych transakeii.®

Praca OECD pokracovala aj v oblasti prepojenia
boja proti korupcii a Corporate Governance. Dove-
ru totiz samotné OECD definuje ako vieru, Ze osoby
alebo institucie sa zachovaju konzistentne s o¢akava-
niami pozitivneho spravania. Prave pozitivne spra-
vanie je mozné zabezpelit presadzovanim pravidiel
Corporate Governance, teda pravidiel, ktoré kulti-
vuju podnikatelské prostredie a robia ho viac trans-
parentnym. Takymi st kodexy spravy a riadenia za-
lozené na pravidlach OECD (na Slovensku Koédex
spravy spoloc¢nosti na Slovensku’) a $irsie pravidla
zodpovedného podnikania.

Okrem pravidiel Corporate Governance pre spo-
lo¢nosti obchodované na regulovanych trhoch' vy-
dalo OECD v roku 2015 aj pravidla Corporate Go-
vernance pre podniky s majetkovou tcastou statu''.
V tom case uz v ramci OECD prebiehala rozsiahla
diskusia o rizikach korupcie, z ktorého vyplynulo, ze
riziko korup¢ného spravania je zvysené prave v §ta-
tom vlastnenych spolo¢nostiach. Preto minuly rok
OECD vydala Usmernenia proti korupcii a ohladom
na integritu v podnikoch s majetkovou ucastou $ta-

The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption — European Parliament - EPRS 2016
Ben S. Bernanke, Timothy E Geithner, Henry M. Paulson, Jr, Firefighting, 2019
Narrative Economics: How Stories Go Viral and Drive Major Economic Events, Robert J. Shiller, 2019
Dohovor Organizacie spojenych narodov proti korupcii — OSN 2003
http://www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm
Pre Slovensku republiku nadobudol platnost 23. novembra 1999, publikovany bol oznidmenim Ministerstva

zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pod ¢. 318/1999 Z. z.
9 Stredoeurdpska asociacia spravy spolo¢nosti na Slovensku, Kédex spravy spolo¢nosti na Slovensku, 2016
10 http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/
11 http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance/
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tu'?. Ich ciefom je doplnit Usmernenia OECD pre
spravu podnikov s majetkovou ucastou $tatu'’ subo-
rom odporucani pre $tat, ako si ma plnit svoju tlo-
hou aktivneho a informovaného vlastnika.

Tieto Usmernenia su zamerané na 4 piliere s pri-
slusnou dobrou praxou: Integrita $tatu, Vykon vlast-
nickych prav, Podpora Integrity a prevencie korupcie
na drovni podniku a Zodpovednost podnikov s ma-
jetkovou ucastou $tatu, pricom sa ma na pamati, ze
podniky s majetkovou ucastou st autondmne entity
na ktoré dohliada vlada a vysoko postaveny verejny
funkcionari, ale stale podliehaju vSeobecne platnym
zakonom v prislusnej jurisdikeii v ktorej pdsobia.
Vykon akciondrskych prav v takychto podnikoch by
mal byt aktivny a informovany, podporujuci integri-
tu a prevenciu korupcie v jednotlivych podnikoch,
a to vratane detekovania korupcie v podobe vysetro-
vania a vynutitelnosti.

Prave tieto podniky s majetkovou ucastou $tatu
boli totiz, popri verejne ¢innych osobach, vyhodno-
tené ako subjekty s najvacsim rizikom korupcie a iné-
ho zakony porusujuceho spravania. V tejto suvislosti
je treba podotknut, Ze na Slovensku dochadza k zjed-
noteniu chdpania verejne ¢innych osob a spravcov
podnikov, kedZe od nového roku je integrita v spo-
lo¢nostiach s majetkovou ti¢astou $tatu upravovana aj
novelou tstavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochra-
ne verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov, v zneni u¢innom od 1. 1. 2020, ktora
medzi verejnych funkciondrov zaradila aj ¢lenov or-
ganov spolo¢nosti, ktorych do funkcie priamo alebo
nepriamo navrhuje alebo ustanovuje $tat (¢l. 2 ods.
1 pism. zc)), pri¢om tito nominanti st povinni po-
dat ozndmenie, v ktorom uvedu okrem iného prijmy
a majetkové pomery za predchadzajuci kalendarny
rok (¢l. 7 ods. 1), ktoré bude nasledne zverejnené na
webe (¢l. 7 ods. 8).

OECD v zmysle svojho mandatu' nesla tak da-
leko a aj v tejto oblasti zvolila formu mékkych pra-
vidiel, teda odportcani a sprostredkovania najlepsej
praxe, a touto prehladnou formou zostavila zoznam
najdolezitejsich pravidiel prevencie korupcie, kto-
rymi by sa mali $taty pri riadeni svojich podnikov
in$pirovat. In$piraciu v dobrej praxi OECD nasla aj
Slovenskd asociacie Corporate Governance, ktora
este v roku 2017 zriadila Riadiaci vybor zloZeny zo
zastupcov asociacie, Ministerstva hospodarstva SR,
Ministerstva financii SR, Ministerstva spravodlivos-
ti SR, Burzy cennych papierov v Bratislave, Ekono-
mickej univerzity a Eximbanky s iniciativou vydat
samostatny kodex spravy podnikov s majetkovou
ucastou $tatu, a za tymto tcelom slovenskym pod-
mienkam prisposobit OECD usmernenia pre podni-
ky s majetkovou ucastou $tatu. V decembri 2019 bol
Kodex sprdavy podnikov s majetkovou ticastou Stdatu na
Slovensku, dany na medzirezortné pripomienkové
konanie. Dolezitou sucastou Koédexu bude jeho do-
drziavanie a za tymto ucelom priprava adekvatneho
reportovacieho Standardu na baze ,dodrzuj alebo
vysvetli®

Pripravovany slovensky kodex, ako aj usmernenia
OECD maju za ciel zlepsit transparentnost vykonu
vlastnickych prav $tatu v nom vlastnenych spoloc-
nostiach. Dufame, Ze sa tento ciel podari a praca Slo-
venskej asociacie Corporate Governance a jej clenov
prispeje k zlepsovaniu podnikatelského prostredia
a celkovej ekonomickej a socialnej irovne na Sloven-
sku.

Autormi ¢ldanku su
Mgr. Martin Peter a Mgr. Andrej Nascdk
clenovia SACG

12 OECD (2019), Guidelines on Anti-corruption and Integrity in State-Owned Enterprises, OECD Publishing, Paris,
13 OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprise 2015, OECD Publishing,

Paris

14 Clénok 5 b) Dohovoru o organizacii pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
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