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UVOD

Kédex spravy podnikov s majetkovou ucastou $tatu na Slovensku (dalej len ,,Kodex spravy podnikov®) vzni-
kol s cielom ustanovit principy corporate governance - dobrej spravy podnikov s majetkovou ucastou statu
na Slovensku (dalej len ,,podnik®) a podporit transparentnost a zodpovednost pri sprave podnikov, aby bolo
mozné transparentnou a zodpovednou spravou v ¢o najvacsej miere predist moznému neefektivnemu riade-
niu podnikov a nevhodnému zasahovaniu do ich riadenia.

Stredoeurdpska asocidcia spravy a riadenia spolo¢nosti/Central European Corporate Governance Association
(CECGA) v roku 2016 vydala Kédex spravy spolo¢nosti na Slovensku (dalej ,,Kodex spravy spolo¢nosti®),
ktory bol primdarne zamerany na spolo¢nosti, ktorych finan¢né nastroje su prijaté na obchodovanie na regu-
lovanom trhu. Za ucelom vytvorenia kddexu prisposobeného osobitostiam podnikov bol za tucasti zastupcov
CECGA, ministerstva hospodarstva, ministerstva spravodlivosti, ministerstva financii, Burzy cennych papie-
rov v Bratislave, Ekonomickej univerzity a Exportno-importnej banky Slovenskej republiky vytvoreny Ria-
diaci vybor. Pri tvorbe kddexu Riadiaci vybor prisposobil slovenskym podmienkam Usmernenia OECD pre
spravu podnikov s majetkovou ucastou $tatu , ktoré predstavuju medzinarodny Standard v tejto oblasti.

Dobra sprava podnikov spolu s vhodnym regula¢nym ramcom predstavuje nevyhnutt podmienku pre zabez-
pecenie volnosti obchodu a priaznivé investicné prostredie, ktoré podporuje ekonomicky rast. Tak ako Kodex
spravy spolo¢nosti aj Kédex spravy podnikov upravuje vztahy vo vnutri podniku a vztahy podniku s jeho oko-
lim na principe transparentnosti, poctivosti a zodpovednosti. Cielom Kédexu spravy podnikov je vytvorenie
stiboru pravidiel dobrého spravovania, aby $tat a vlastnicke entity neboli len pasivnymi vlastnikmi a zaroven,
aby ich zasahovanie do fungovania podnikov nebolo neprimerané. Cielom Kédexu spravy podnikov nie st
otazky prevodu $tatneho majetku do sukromného vlastnictva. Naopak Kodex spravy podnikov je zalozeny na
principe, Ze aj podniky s majetkovou tcastou $tatu mozu byt rovnako efektivne a dosahovat rovnaké vysledky
ako najlepsie podniky v sukromnom vlastnictve, ak sa ich sprava opiera o medzinarodné standardy a priklady
najlepsej praxe spravy a riadenia.

Utelom prvych dvoch kapitol kddexu (Dovody $tétneho vlastnictva a Uloha $tdtu ako vlastnika), je prispiet
k profesionalizacii vykonu vlastnickych prav zo strany $tatu. Ostatné kapitoly istym spdsobom kopiruju struk-
turu a obsah Kédexu spravy spolo¢nosti, pricom v$ak zohladnuju osobitosti $tatneho vlastnictva.

Kédex spravy podnikov vychadza zo zavedeného principu ,,dodrzuj alebo vysvetli®, ¢o umoziuje prispdsobe-
nie kodexu akémukolvek podniku. Dobre zdoévodnené vysvetlenie nemoznosti dodrzania niektorého z prin-
cipov mdze byt akceptované rovnako ako dodrziavanie. Viaceré principy su uz dnes sti¢astou zdkonov alebo
sa ich sucastou v blizkej buducnosti stand, i ked sa v praxi mozu vztahovat iba na niektoré druhy podnikov.
Pre uplnost st vSak v Kddexe spravy podnikov uvadzané vsetky dolezité principy, napriek tomu, Ze povinnost
dodrziavat niektoré z nich vyplyva zo zakona. Zakony sa v$ak relativne ¢asto menia, ale principy dobrej spravy
podnikov by mali mat stabilnejsiu povahu, a tak by mal byt vnimany aj Kédex spravy podnikov.

Spolo¢nosti, ktorych finan¢né nastroje st prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, maju povinnost vy-
kazovat sulad s principmi corporate governance ulozenu zdakonom. Povinnost vykazovat stlad s principmi
corporate governance pre podniky mimo regulovaného trhu v sucasnosti ziaden zakon neuklada. Zavedenie
vykazovania podla tohto kddexu je dobrovolné a bude zavisiet od rozhodnutia jednotlivych vlastnickych entit,
podnikov, pripadne od zdkonodarcu. Bude vitané, ak sa k vykazovaniu podla Kédexu spravy podnikov prida
¢o najviac vlastnickych entit a podnikov.

Kédex by mal byt zohladneny najmé pri sprave podnikov $tatnej spravy a podnikov izemnej samospra-
vy, ktoré definuje Ustavny zékon & 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti. Podla tstavného zakona sa
podnikom $tatnej spravy rozumie $tatny podnik a obchodna spolo¢nost s majetkovou ucastou statu v minimal-
nej vyske 20 % jej zakladného imania a pod podnikom izemnej samospravy sa rozumie obchodna spolo¢nost
s majetkovou ucastou uzemnej samospravy v minimalnej vyske 20 % jej zakladného imania.

Ur¢ujucim faktorom pre pouzivanie Kédexu spravy podnikov by nemala byt len pravna forma subjektu alebo
vlastnicka Struktura, ale aj funkcia subjektov, ktoré vykonavaju kombindciu ekonomickych (komerénych) akti-
vit spolu so zabezpecenim cielov a aktivit vo verejnom zdujme, ktorymi st napriklad verejnopravne institacie.

Ak sa sprava podnikov bude riadit medzindrodne uznavanymi principmi, zvysi sa efektivita a transparentnost
ich riadenia, ¢im Slovenska republika urobi dalsi vyznamny krok na ceste svojej transformacie smerom k vy-
spelym svetovym ekonomikam.

'OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprise 2015, OECD Publishing, Paris
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DEFINICIE

Definicie:

Podnikom sa rozumie $tatom, obcou, vy$sim tzemnym celkom alebo verejnopravnou institiciou zalozeny
subjekt (vratane subjektov zalozenych zakonom) alebo subjekt s majetkovou ucastou $tatu, obce, vyssieho
uzemného celku alebo verejnopravnej institucie, a to najma vo forme $tatneho podniku, akciovej spolo¢nosti,
spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, pripadne inej pravnickej osoby vykonavajicej podnikatelsku ¢innost, ¢i
uz ako hlavnu ¢innost alebo popri vykone aktivit, ktoré vykonava vo verejnom zaujme.

Organmi podniku sa rozumeju spravne, riadiace ako aj kontrolné organy podniku, ak principy nespresnia o
aky organ ide. Valné zhromazdenie sa za organ podniku v principoch neoznacuje, napriek tomu, Ze organom
spolo¢nosti je.

Valné zhromazdenie je zhromazdenie akcionarov, ¢lenov alebo inych spolo¢nikov podniku. Ide o najvyssi
organ podniku, ktory je tvoreny vsetkymi akcionarmi / spolo¢nikmi / ¢lenmi.

Akcionarom sa v principoch rozumie tak akcionar, spolo¢nik alebo ¢len podniku alebo inak oznacovana oso-
ba, ktora ma podiel v podniku a z neho vyplyvajtce prava vo vztahu k podniku.

Vlastnickou entitou sa rozumie subjekt, ktory vykonava spravu podniku, pricom moze ist o ministerstva a
iné organy ustrednej $tatnej spravy, organy uzemnej samospravy alebo verejnopravne instittcie a dalsie sub-
jekty spravujuce podniky.?

2 vlastnickou entitou st najmé Ministerstvo hospodarstva SR, MH MANAZMENT, a.s., Ministerstvo dopravy SR, Ministerstvo obrany SR, Minister-
stvo zdravotnictva SR, Ministerstvo podohospodarstva SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo zZivotného prostredia SR, Ministerstvo vnutra SR,
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zélezitosti SR, Urad pre normalizaciu, metrologiu a sk ti§obnictvo SR, vyssie izemné samospravne celky a obce a verejnopravne institticie.



1. DOVODY STATNEHO VLASTNICTVA

DOVODY STATNEHO VLASTNICTVA

Stdt vykondva vlastnictvo podnikov v zdujme Sirokej verejnosti. Starostlivo vyhodnocuje a zverejiiuje
ciele, ktoré sa rozhodol statnym vlastnictvom dosiahnut a tieto podrobuje pravidelnému preskiimaniu.

A. Najvyssim cielom podnikov v §tatnom vlastnictve by malo byt, prostrednictvom efektivnej alokacie
zdrojov, maximalizovat prinos/hodnotu pre spolo¢nost.

i Nakolko kone¢nymi vlastnikmi podnikov st obcania $tatu, ktory vykonava vlastnicke prava,
podnikybymalizachovavatvysoké standardy transparentnostiazodpovednosti, ktoré umoznia
overit, Ze §tat vykonava svoje pravomoci v sulade s najlepsim zaujmom verejnosti.

Dobrou praxou je, zo strany Stdtu, vyhodnotit ako bude dany podnik poskytovat verejnosti
pridanii hodnotu efektivnejsim prerozdelenim zdrojov a toto hodnotenie zrozumitelne formu-
lovat a poskytnit verejnosti. Pri rozhodovani o zriadeni podniku alebo zachovani vlastnictva
v podniku by stdt mal zviZit, ¢i by sa mohlo efektivnejsie alokovanie zdrojov dosiahnut pomocou
alternativnej vlastnickej alebo dariovej Struktiiry.

ii. Ak podnik poskytuje verejné sluzby, musi byt ich poskytovanie vykonavané efektivnym
a transparentnym spdsobom, a to len v pripade, ak jej poskytovanie nie je mozné zabezpecit
inym efektivnej$im sposobom.

iii. Podnik vykonavajuci konkuren¢né hospodarske ¢innosti sluzi verejnosti najlepsie maximali-
zaciou dlhodobej hodnoty a generovanim zodpovedajtcich prijmov do $tatnej pokladnice
pri plnohodnotnom plneni urc¢enych spolocenskych uloh. Plnenie tychto uloh je jednym
z kritérii posudzovania riadneho vykonu funkcii riadiacich a kontrolnych ¢lenov organov
podnikov.

B. Vladaby mala vypracovat pravidla vykonu $tatneho vlastnictva. Tieto pravidla by mali okrem iného
stanovit celkové zdovodnenie §tatneho vlastnictva, ilohu $tatu v riadeni podnikov, spésob vykonu
tychto pravidiel a pravomoci a kompetencie institicii zodpovednych za ich vykonavanie.

i Stit by mal jasne a jednozna¢ne formulovat pravidld $tatneho vlastnictva tak, aby jasne
a zrozumitelne objasnil dovody pre $tatne vlastnictvo vo vSeobecnosti, ako aj vo vztahu
k jednotlivym sektorom a samotnym podnikom.

ii. Pravidld statneho vlastnictva by mali mat formu stru¢ného dokumentu obsahujticeho zhrnutie
celkového oddvodnenia pre existenciu $tatneho vlastnictva podnikov.

Za dobri prax mozZno povazovat ak tento dokument zahtna ciele $tdatneho vlastnictva ako
vytvdranie hodnoty pre verejnost, zabezpecovanie poskytovania verejnych sluZieb alebo
dosahovanie strategickych cielov, akym je napriklad zachovanie niektorych priemyselnych
odvetvi v tdte

iii. Dovody pre $tatne vlastnictvo by mali byt spristupnené verejnosti a v§etkym organom $tatnej
spravy, ktoré sa podielaji na vykone $tatneho vlastnictva.

iv. Pravidla $tatneho vlastnictva by mali obsahovat aj podrobnejsie informacie o uplatiovani
vlastnickych prav v ramci Statnej spravy, vratane presného popisu mandatu na vykon
vlastnickych prav a funkcii, kompetencii a zodpovednosti organov $tatnej spravy, ktoré statne
vlastnictvo a s nim spojené prava a povinnosti vykonavaji. Vykon prav spojenych s uc¢astou
$tatu na podniku ma byt uskuto¢novany v ramci pravomoci, ktoré su s takou u¢astou spojené.



1. DOVODY STATNEHO VLASTNICTVA

V. Pravidla statneho vlastnictva by mali zahfnat hlavné prvky vsetkych politik, zakonov
a pravnych predpisov vztahujucich sa na podniky, ako aj vSetky dalSie usmernenia, ktoré
informuju o vykone vlastnickych prav statu.

vi. V pripade potreby by mal $tat do pravidiel Statneho vlastnictva tiez zahrnut informacie
o svojej politike a planoch tykajicich sa privatizacie podnikov.

C. Pravidla $tatneho vlastnictva by mali byt spristupnené verejnosti a podliehat hodnoteniu.

i Proces vzniku a aktualizacie pravidiel $tatneho vlastnictva by mal prebiehat transparentne
s vyuzitim procesu verejnych konzultacii.

Dobrou praxou by malo byt zahrnutie pravidiel do verejnych konzultdcii vSetkych zainteresova-
nych stran, akymi sii najmd zdstupcovia sikromného sektora, vrdtane investorov a zdstupcovia
zamestnancov.

ii. Pravidla statneho vlastnictva by mali byt pristupné verejnosti a ich znalost by mala byt
rozsirena najma medzi zamestnancami ustrednych organov statnej spravy, ktorych sa vykon
vlastnictva $tatu tyka.

Takto verejne deklarovany politicky zdvizok spravy podnikov moZe byt posilneny o proces
pravidelného schvalovania pravidiel statneho vlastnictva zo strany prislusnych orgdnov Stdtnej
spravy, pripadne Ndrodnou radou Slovenskej republiky alebo viddou Slovenskej republiky.

iii. Pravidla $tatneho vlastnictva by sa mali vyznacovat urcitou stabilitou a nemali by byt prilis
¢asto menené alebo doplnané.

iv. V pripade podstatnej zmeny okolnosti majucich vplyv na vykon $tatneho vlastnictva je
potrebné disponovat zo strany $tatu postupom na zmenu alebo doplnenie pravidiel statneho
vlastnictva.

Dobrou praxou moze byt naviazanie aktualizdcie na pravidelny cyklus legislativneho schvalo-
vania ¢i uz v ramci schvalovania rozpoctu statu, pri schvalovani alebo aktualizdcii programoveé-
ho vyhlasenia vldady alebo pri inej vhodnej prileZitosti.

D. Stat by mal zdovodnit Statne vlastnictvo na drovni jednotlivych podnikov a tieto dévody
podrobovat pravidelnému preskimaniu. Dosahovanie cielov verejnej politiky, zabezpecované
zo strany podnikov, musi byt zo strany nadriadenych organov jasne definované a zverejnené.

i Zdovodnenie vzniku alebo existencie $tatneho vlastnictva podniku by malo podliehat
pravidelnému preskiimavaniu v spolupraci so vSetkymi zainteresovanymi stranami.

Za dobrii prax napomdhajicu prehladnému odovodneniu Stdtneho vlastnictva mozno
povaZovat roztriedenie podnikov do skupin podla hlavného dévodu ich existencie, akym moézu
byt poskytovanie verejnych sluzZieb alebo vykondvanie ¢innosti v odvetvi, ktoré je prirodzene
monopolizované a jej vykondvanie statom je efektivnejsie ako pripadnou kontrolou siikromného
monopolu.

ii. Osobitné ulohy podnikov napriklad v socialnej oblasti alebo v oblasti verejného poriadku
musia byt stanovené zakonom, komunikované s verejnostou a uc¢astnikmi trhu ¢o do obsahu
a rozsahu ako aj dopadu tychto osobitnych tloh na efektivitu ¢innosti podnikov.

iii. V pripade, ak podnik nespravuje vlada Slovenskej republiky alebo niektoré
ministerstvo, mali by byt pravomoci a rozsah opravneni spravovat podnik stanovené
zaviznym sposobom a mali by existovat mechanizmy na konzulticie medzi vladou
a organmi poverenymi vykonom vlastnickeho prava v podnikoch.
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II. ULOHA STATU AKO VLASTNIKA

I , ULOHA STATU AKO VLASTNIKA

Stat by mal vykonavat akcionarske prava ako informovany a aktivny vlastnik, zabezpelujtic, aby sprava
podnikov bola profesionalna a efektivna so zretelom na transparentnost a zodpovednost.

i. Vlada by sa mala prihlasit k dobrej praxi pri sprave spolo¢nosti v podobe stikromnych, resp.
verejnych $tandardov, akym je aj Kddex spravy spolo¢nosti odvodeny od OECD principov
spravy spolocnosti.

A. Vlada by mala standardizovat a zjednodusit pravne formy, pod ktorymi podniky operuja.

i. Pravna forma a sprava podnikov by sa mala riadit v ¢o najs$irSom moznom rozsahu
pravidlami obchodného prava platnymi pre sukromné spolo¢nosti.

Standardizdcia prdvnej formy umoZziuje posilnenie transparentnosti a ulahcuje vykon dohladu
prostrednictvom hodnotenia zaloZeného na porovnatelnych kritéridch.

ii. Podniky by nemali byt zriadené pod $pecifickou pravnou formou s privilegovanym statusom
alebo ochranou (napr. ochranou pred veritelmi v pripade strategickych podnikov).

iii. V pripade existencie Specifickej pravnej formy by mala byt zabezpecena standardizacia
v oblasti delby uloh, resp. zodpovednosti organov podniku, transparentnosti a povinného
zverejnovania. Pokial je to mozné a ucelné, aj $pecifické pravne formy by mali pri riadeni
spravy ich podnikov dobrovolne (Statutarnymi predpismi) preberat $tandardizovanu upravu
podla Obchodného zékonnika.

B. Vlada by mala umoznit podnikom plni opera¢nu autonémiu pri dosahovani stanovenych dloh
anevstupovat do riadenia podnikov. Zaroven by sa vlada mala vyhnut rozhodovaniu o zmene tiloh
resp. ¢innosti jednotlivych podnikov netransparentnym sposobom.

i. Zakladom informovaného a nasledne aktivneho vykonu akcionarskych prav by mala byt
jasna a konzistentna vlastnicka politika.

ii. Tato politika by mala byt obsiahnuta v mandate a ulohach jednotlivych podnikov a nasledne
premietnuta do nomina¢ného procesu do organov podnikov.

Zmena politiky, resp. manddtu jednotlivych podnikov by nemala byt prilis castd a mala by sa
obmedgzit na strategické otdzky.

iii. Stat by mal zverejnit, v ktorych oblastiach a akym spésobom ma vlastnicka entita pravomoc
davat instrukcie pri riadeni podniku. Tato pravomoc moze byt vykonavana vylu¢ne v rozsahu
a spdsobom, ktory pripustaju prislusné pravne predpisy upravujice Statat podniku
(Obchodny zakonnik, osobitné zakony).

C. Stat by mal umoznit organom podnikov vykonavat ich ulohy v zmysle definovanej zodpovednosti
a mal by akceptovat ich nezavislost.

Nominacny proces a ndslednd skladba orgdnov podnikov by mala umoziovat ndslednii nezdvislost
pri rozhodovani. V tejto suvislosti je doleZitou tilohou vlastnickej entity identifikdcia profesiondlnej
skladby orgdnov podnikov.



I1. ULOHA STATU AKO VLASTNIKA

i Vlastnicka entita by sa mala vyhnut nominovaniu nadmerného poctu clenov zo Statnej
spravy, resp. zo samotnej vlastnickej entity.

Nezavislost organov podnikov je dobrou praxou pre predchddzanie vzniku reputacného rizika
a jeho presah na uroven vlastnickej entity, resp. Statu.

ii. Zamestnanci alebo odbornici $tatnej spravy alebo izemnej samospravy by mali byt nomino-
vani iba ak spliiajt kritérid odbornej a moralnej integrity a zdroven nemaju konflikt
zaujmov v podobe ucasti na regula¢nych rozhodnutiach tykajtcich sa podniku alebo inych
priamych alebo nepriamych povinnosti alebo obmedzeni, ktoré by im branili vykonavat
ich ¢innost v zaujme podniku. Proces overenia splnenia kritérii a identifikovania pripadnych
konfliktov zaujmov by mal byt vopred stanoveny a zverejneny a hodnotenie by malo
prebiehat nestranne a bez akychkolvek vonkajsich vplyvov.

Pripadné konflikty zaujmov by mal byt ozndmené orgdanom podniku a tie by mali ndsledne
zverejnit riadenie tychto konfliktov. Prikladom dobrej praxe sii prikazné zmluvy, ktoré zahrnajii
poZiadavku na zverejnenie prepojenia nominantov na podniky a dodrziavanie predpisov
tykajucich sa zneuzivania dévernych informdcii pri obchodovani a prihldsenie sa k smerniciam,
resp. etickému kodexu vlastnickej entity, ktory by mal definovat informacné toky.

iii. Pre pripad ucasti statneho nominanta by mala mat vlastnicka entita vypracovanu politiku
vyhodnocovania zodpovednosti; prinajmensom zékladné zasady politiky vyvodzovania
zodpovednosti musia byt zverejnené. Vyvodzovanie zodpovednosti, vratane zodpovednosti
za Skodu je nevyhnutnym predpokladom riadneho vykonu prav vlastnickej entity.

Vykon funkcie organu ako statny nominant nezbavuje nominanta povinnosti a zodpovednosti
ustanovenych osobitnymi predpismi. Uplatiiovanie zodpovednosti voci nominantom je
najdélezitejsou podmienkou riadneho vykonu prdav vlastnickej entity.

Vykon akcionarskych prav by mal byt v ramci §tatnej administrativy jasne definovany. Mal by byt
centralizovanyvsamostatnejvlastnickejentite, pripadne koordinovany existenciou koordina¢ného
organu. Vlastnicka entita by mala mat kapacitu a kompetencie na efektivny vykon svojich povinnosti.

i Vykon akcionarskych prav by mal byt jasne definovany v ramci $tatnej administrativy.

Dobrou praxou je, ak vykon akciondrskych prav zastresuje samostatnd vlastnicka entita
pod autoritou jedného ministerstva, a to ministerstva hospoddrstva, resp. ministerstva finan-
cii. Takdto centralizdcia umoznuje vytvorit adekvdtne kapacity expertov pre kliicové cinnosti
akymi sii monitoring, financny reporting, nominacny proces a je predpokladom agregované-
ho reportingu ohladom Stdatneho vlastnictva. Centralizdcia zdroverni umozZnuje efektivne
oddelit vykon akciondrskych prav od regulacnej ¢innosti a hospoddrskej politiky.

ii. Vlastnicka entita by mala mat adekvatne kapacity a kompetencie na efektivny vykon svojich
uloh, pricom jej procedury by mali byt konzistentné s tymi, ktoré vyzaduje od spolo¢nosti,
v ktorych vykonava akcionarske prava.

iii. V pripade, ak nie je vykon akcionarskych prav centralizovany spésobom definovanym v bode
ii. mal by existovat silny koordina¢ny organ zabezpecujuci koordinovany vykon akcionar-
skych prav na jednotlivych ministerstvach.

Koordindcia je dobrou praxou pre zabezpelenie koherentného stanovenia strategickych cie-
lov a reportingu. Koordinacny organ by mal mat adekvdtne kapacity na zabezpecenie nomi-
nacného procesu do orgdnov spolocnosti.

iv. Koordina¢ny organ by mal stanovovat vlastnicku politiku $tatu, vypracovavat usmernenia
a monitorovat beznu prax na prislu$nych ministerstvach.
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E. Vlastnicka entita by mala mat jasne stanoveny $tatat a byt zodpovedna voci relevantnym verejnym
inStitaciam vratane Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky.

i. Vztah vlastnickej entity k astrednym organom $tatu by mal byt jasne definovany.

Dobra prax vyzaduje, aby vztah podnikov k jednotlivym ministerstvam bol komunikovany
s verejnostou.

ii. Vlastnicka entita by mala spolupracovat a viest aktivny dialog s Najvyssim kontrolnym
uradom Slovenskej republiky,

iii. Vlastnicka entita by mala byt priamo alebo aspon nepriamo zodpovedna voci organu, ktory
reprezentuje volu verejnosti - Narodnej rade Slovenskej republiky.

iv. Vlastnicka entita by mala ukazovat svoju ¢innost s ohladom na vykon akcionarskych prav
a dosahovanie stanovenych uloh.

V. Vlastnicka entita by mala zverejnovat spolahlivé a dostatocne podrobné udaje o sprave
podnikov v zaujme verejnosti ako kone¢ného vlastnika/uzivatela vyhod.

Otdazky doverného charakteru by sa mali riesit neverejnym vypocutim pred Ndrodnou radou
Slovenskej republiky.

vi. Vlastnicka entita by nemala byt podmienena predchadzajicim (ex ante) suhlasom okrem
vyznamnych pripadov s vplyvom na celkovt vlastnicku politiku (ako napr. vyznamnym
zmenam vo velkosti portfélia, rozhodnutiach o vyznamnych investiciach).

Vlastnicka entita by mala mat urcitu autonémiu voci zodpovednému ministrovi, a to vrdatane
svojho rozpoctu, ktory by mal umozZniovat ndbor, odmeriovanie a ziskavanie potrebnych
expertiz, napr. fixnymi zmluvami a externym poradenstvom od siikromného sektora.

E Stat by mal vykonavat akcionarske prava ako informovany a aktivny vlastnik a mal by vykonavat
vlastnicke prava v silade s pravnou formou jednotlivych podnikov.

Stit ako vlastnik by mal aktivne vykonavat akciondrske prava tak, aby chrénil svoje vlastnictvo
a zaroven optimalizoval jeho hodnotu. Medzi hlavné povinnosti §tatu patria:

1. Zucastnovat sa riadnych valnych zhromazdeni a vykonavat prislu$né hlasovacie prava:
i. stat ako vlastnik by mal konat s nalezitou starostlivostou realizovanim hlasovacich prav,

ako aj inych prav, ktorych uplatnenie si vyzaduje konanie s nalezitou starostlivostou
(podanie protestu, prava suvisiace so zvolanim a programom valného zhromazdenia);

ii. stat by mal k otazkam prerokivanym valnym zhromazdenim podniku pristupovat aktivne;

iii. vlastnicka entita by mala prezentovat informovany postoj ; uz v procese zvolania valného
zhromazdenia aktivne vyuzivat akciondrske prava na ziskanie relevantnych informacii.

2. Jasne stanovit nominacny proces do organov podnikov so zretelom na diverzitu:
i. vlastnicka entita by mala zabezpecit, aby podniky mali efektivne a dobre fungujtce organy,
ii. vlastnicka entita by mala vystupovat aktivne v struktirovani nominac¢ného procesu.
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iv.

V.

Dobrou praxou sa rozumie, ak je vlastnicka entita zodpovednd za organizovanie nominacného
procesu

nominacny proces by mal byt transparentny, jasne struktdrovany a zalozeny na vyhodnoco-
vani pozadovanych schopnosti, znalosti a skiisenosti; nomina¢ny proces by mal zahfnat
spolahlivy proces identifikovania existujucich aj latentnych konfliktov zaujmov;

pozadované schopnosti a skiisenosti by mali byt odvodené od aktualnych organov podnikov
so zretefom na schopnost realizovat stanovent dlhodobu stratégiu;

organy podnikov by mali mat odporucacie pravo pri definovani pozadovanych profilov
a schopnosti a pri vyhodnocovani jednotlivych ¢lenov;

Dobrou praxou je vytvorenie nominacnej komisie s manddtom na zabezpelenie nezavislosti
a profesionality nominantov.

nominacia by mala byt zverejnena pred samotnou volbou v ramci riadneho valného zhromaz-
denia vratane adekvatnych informacii, vratane informacii potvrdzujucich neexistenciu
konfliktu zaujmov;

Dobrou praxou pre vlastnicku entitu je vedenie databdzy kvalifikovanych uchddzacov
(vytvorenti transparentnou sutazou) a zdroven, za ucelom ziskania nadndrodnej, resp.
sukromnej perspektivy, doplnanie tejto databdzy o know-how renomovanych persondlnych
agentur.

Vlastnicka entita by mala brat do tuvahy Odporicanie OECD pre rodovu rovnost
vo vzdeldvani, zamestnani a podnikani .

Stanovit a nasledne monitorovat implementaciu mandatu, resp. stanovenych strategickych uloh
pre jednotlivé podniky, a to vratane financnych cielov, kapitalovej $truktiry a pripustnych
arovni rizika:

i.

tam, kde to vlastnicka Struktira umoznuje, stat by mal priamo definovat mandat jednotlivych
spolo¢nosti. Ak tak nemdze urobit, mal by komunikovat svoje oc¢akavania;

vlastnicka entita by mala komunikovat vyzadované finan¢né, opera¢né a vykonnostné ciele;
stat by mal zaroven stanovit vyvazenie medzi r6znymi zaujmami ako napr. trhovou hodnotou,

dosahovanim dividendového toku, dlhodobymi investiciami, povinnostami vo verejnom
zaujme plnenim inych spolocenskych uloh alebo zamestnanostou.

Nastavit procesy vykazovania tak, by umoznovali vlastnickej entite pravidelny monitoring, audit
a nasledné vyhodnocovanie vykonnosti podnikov vratane monitoringu siladu s aplikovanymi
$tandardmi spravy podnikov:

vlastnicka entita by mala zabezpecit, aby mala pristup k potrebnym a relevantnym informaciam
v dostato¢nom ¢asovom predstihu;

vlastnicka entita by mala mat zriadeny kontinualny monitoring aktivit jednotlivych podnikov;

vlastnicka entita by mala mat zavedené metddy ocenovania tak, aby mohla monitorovat
vykon podnikov v nadvaznosti na stanovené tlohy;

vlastnicka entita by mala nastavit systémové hodnotenie na zaklade porovnatelnych kritérii,

*OECD Recommendation on Gender Equality in Education, Employment and Entrepreneurship
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zahrnujucich produktivitu, efektivitu vyuzivania majetku a kapitalu; vyuzitie digitalnych
technoldgii a pokial je to mozné, vlastnicka entita by nemala vyuzivat viacero navzajom
nekompatibilnych informacnych systémov.

5. Definovatpolitikuzverejiovaniaprejednotlivépodniky,sposobzverejiovaniaamechanizmuszabez-
pecujuci kvalitu zverejnenych informacii:

ii.

iii.

stat ako vlastnik by mal stanovit a komunikovat koherentnu politiku transparentnosti
a zverejnovania ohladom podnikov, ktora okrem iného umozni zber porovnatelnych udajov
(»big data”) pre ucely vyhodnocovania plnenia tloh $tatneho vlastnictva;

politika zverejiiovania by mala vychddzat zo zhodnotenia existujucich legislativnych
regula¢nych poziadaviek ohladom podnikov s naslednou identifikaciou rozdielov oproti
dobrej praxi pri spoloc¢nostiach, ktorych finan¢né nastroje st prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu;

Dobrou praxou je ndsledné vytvorenie principov, smernic a kédexov na zlepsenie beznej praxe.

vlastnicka entita by mala verejne komunikovat vyzadovany ramec transparentnosti od svojich
podnikov;

Dobrou praxou vlastnickej entity je smernice zavddzat do praxe pomocou usmertiovacich
manudlov, semindrov pre jednotlivé podniky a iniciativ, ako je udelovanie oceneni za kvalitu
zverejfiovania.

6. Udrziavat dialég s externymi auditormi a kontrolnymi organmi $tatu:

ii.

v stlade s prislusnou legislativou by mala byt vlastnicka entita schopna komunikovat
s externymi auditormi, nominovat externych auditorov a, v pripade podnikov 100% vlastne-
nych $tatom, viest kontinualny dialég s externymi auditormi ako aj s Najvy$sim kontrolnym
uradom SR;

v pripade existencie mensinovych akcionarov by vlastnicka entita mala respektovat pri komu-
nikacii s auditormi rovnost akcionarov k pristupu k informaciam pri zachovani opravnenych
zaujmov spoloc¢nosti,

7. Stanovit jasnu politiku odmenovania pre podniky, ktora koreluje s dlhodobymi a strednodobymi
zaujmami podniku a zaroven motivuje kvalifikovanych profesionalov:

ii.

odmenovanie organov podnikov by malo byt v stlade s praxou v privaitnom sektore;

nastavenie systému odmenovania by malo pritiahnut a udrzat kvalifikovanych profesionalov
za sucasného minimalizovania reputa¢ného rizika v podobe straty dovery verejnosti v podniky,
resp. vlastnicku entitu.

8. Vykonavat kontrolné prava aj vyvodzovanim zodpovednosti voci clenom organov podniku, bez
ohladu na to, kym boli nominovani.

12



III. PODNIKY NA TRHU

III . PODNIKY NA TRHU

V sulade so zmyslom statneho vlastnictva by mal pravny a regula¢ny ramec tykajuci sa podnikov zabezpe-
¢it rovnaké pravidla hry a férovu sttaz na trhu kde podniky vstupuju do trhovych aktivit.

Pri nastaveni rovnakych pravidiel hry pre podniky a sikromné spolocnosti je dobrou praxou postupovat
v sulade s principmi uvedenymi v publikdcii OECD: ,,Sutaznd neutralita: UdrZiavanie rovnakych prileZitosti me-
dzi podnikatelmi z verejného a sitkromného sektora™ .

A. Vykon akcionarskych prav v podnikoch by mal byt jasne oddeleny od ostatnych funkcii $tatnej
spravy, predovietkym od trhovej regulacie.

i. Stat by mal zabezpeit jednoznaéné oddelenie vykonu akcionarskych prav od regulécie.

Je dobrou praxou postupovat pri predchddzani konfliktu zdujmov ohladom reguldcie a tvorby
verejnych politik v silade s Odporiicaniami OECD pre regulacnii politiku a viddnutie’.

ii. Stat by mal zabezpecit oddelenie vykonu akcionarskych prav od tvorby hospodarskej politiky,
ale zdroven umoznit transparentni koordinaciu medzi relevantnymi orgdnmi a vyuzitie
podnikov ako hnacej sily pre tieto politiky.

Je dobrou praxou postupovat v siilade s principmi zodpovedného podnikania®

iii. Za tucelom predchadzania konfliktov zdujmu by mal $tat zabezpecit oddelenie vykonu
akcionarskych prav od interakcie s dodavatelmi a odberatelmi jednotlivych podnikov.

iv. Zakonné poziadavky, resp. technické bariéry braniace férovému verejnému obstaravaniu
podnikmi by mali byt odstranené.

B. Zainteresované strany (vratane veritelov a konkurentov), ktoré maju za to, Ze ich prava
boli porusené, by mali mat pravo na adekvatnu napravu prostrednictvom nezaujatych pravnych
alebo arbitraznych procesov.

i. Podniky ani stat ako vlastnik by v pripade porusenia zakona alebo nerespektovania zmluv-
nych povinnosti nemali byt chraneni pred sudmi.

ii. Zainteresované strany by mali mat pravo zalovat podnik alebo $tat na sudoch alebo arbitraz-
nych tribunaloch.
iii. Stdny systém by mal na zainteresované strany nazerat spravodlivo a $tat by sa mal zdrzat

nepriatelskych odvetnych reakcii.

C. V pripade, ak podniky vykonavaju okrem komercnych aktivit aj aktivity vo verejnom zaujme,
mali by dodrziavat najlepSiu prax v transparentnosti a zverejiovani ohladom nakladovej
a vynosovej Struktury tak, aby sa dali identifikovat a rozlisit oblasti hlavnej ¢cinnosti.

* Competitive Neutrality: Maintaining a Level Playing Field between Public and Private Business.
*> OECD Principles of Regulatory Reform
¢ RBC - Responsible Business Conduct
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i Podniky by mali od¢lenit a identifikovat naklady a vynosy (resp. financovanie) aktivit
vykonavanych vo verejnom zaujme (plnenie spolocenskych uloh).

Existujii rozne tirovne separdcie, a to od tictovnych, funkcnych po korpordtne. Jedinecnost kon-
krétnych vyrobnych faktorov, vrdtane technolégie, fyzického a ludského kapitdlu nemusi vZdy
umoznovat separdciu, resp. ekonomicky efektivnu separdciu podnikatelskych aktivit od aktivit
vykondvanych vo verejnom zdujme.

ii. V pripade, ak existuje ekonomicka integracia s inymi uroviiami vlady v podobe zdielanych
nakladov alebo aktiv mala by byt, v zaujme zabezpecenia rovnakého pristupu, od tychto
subjektov vyzadovana zodpovedajica uroven transparentnosti a zverejinovania nakladovej
$truktury, vratane dotacii a moznosti preferencného pristupu.

iii. V Gctovnictve by mala byt dodrzana separacia nakladov a vynosov medzi ekonomickymi
aktivitami a aktivitami vo verejnom zaujme tak, aby sa predislo deformaciam trhu krizovymi
dotaciami.

D. Naklady podnikov suvisiace s ilohami vykonavanymi vo verejnom zaujme by mali byt

$tatom primerane kompenzované a zverejiiované.

i Aby boli podniky konkurencieschopné voci sikromnej konkurencii mali by byt primerane
kompenzované za vykony vo verejnom zaujme, aby nedochadzalo k nadmernej, resp.
podhodnotenej kompenzacii.

ii. Néklady za sluzby vo verejnom zdujme by mali byt jasne identifikované a kompenzované
transparentne, na zaklade jasne definovanych principov stanovenych pravnymi predpismi
alebo zmluvnymi vztahmi.

V pripade ziskovych podnikov kompenzicia moze mat podobu odmietnutia/vzdania sa divi-
dendy s obdobnym efektom ako dotdcia.

iii. Financovanie a plnenie tloh vo verejnom zaujme by malo byt monitorované a vyhodnocova-
né v ramci celkového monitorovacieho systému vykonnosti.

E. Podniky vstupujice na trh by nemali byt zvyhodnené vo svojich ekonomickych aktivitach
vynimkami zo v§eobecnych pravnych predpisov, danovych zakonov a regulacie. Pravna forma
podnikov by mala umoznovat veritelom uplatiiovat svoje naroky a iniciovat insolvencné konanie.

i Akékolvek vynimky zo vSeobecne platnych pravnych predpisov a regulacie by mali byt
zverejnené bud jednotlivymi podnikmi alebo vlastnickou entitou; sticastou zverejnenia
je aj zrozumitelné vysvetlenie vynimky, jej opodstatnenia a o¢akavanych dopadov.

Dobrou praxou je aplikovanie OECD vyhldsenia o medzindrodnych investicnych
a nadndrodnych podnikov a OECD kédexov liberalizdcie’.

E Ekonomické aktivity podnikov by mali konzistentne celit trhovym podmienkam ohladom pristupu
k dlhovému a kapitalovému financovaniu.

1. Vztahy podnikov s finan¢nymi institiciami, ako aj nefinancné podniky, by mali byt zaloZené cisto
na komerénom pristupe.

i Vzhladom na vSeobecnu predstavu implicitnej $tatnej garancie dlhu podnikov a z toho
plyntcej podhodnotenej rizikovej prirazky deformujicej konkurenéné prostredie by $tat mal
jasne signalizovat vSetkym ucastnikom trhu svoju nevolu garantovat, resp. prebrat dlhy
podnikov.

7OECD Declaration on International Investment and Multinational Enterprises and OECD Codes of Liberalization.
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ii. V pripade vztahu podnikov s finan¢nymi institiiciami s majetkovou tcastou $tatu by mali byt
stanovené mechanizmy braniace ich priliSnému previazaniu, ktoré by mohlo podniky chranit
pred trhovym monitoringom a tlakom, deformujuc tak ich motivaciu spravat sa trhovo
a veduce k ich prilisnému zadlZovaniu.

iii. Finan¢né institicie s majetkovou ucastou $tatu by mali poskytovat uvery jednotlivym
podnikom za rovnakych podmienok ako sukromnym spolo¢nostiam.

iv. Stit by nemal poskytovat automatické garancie za zdvizky podnikov, ale motivovat ich
k ziskaniu financii na kapitdlovom trhu.

2. Podniky by nemali benefitovat z nepriamej finan¢nej podpory ako je preferencné financovanie,
zdanovanie, odberatelsko-dodavatelské uvery od inych podnikov. Podniky by nemali ziskavat
vyrobné zdroje (ako je energia, voda alebo poda) za priaznivejSich podmienok ako siukromné
spolo¢nosti.

i. Stit by mal zabezpecit, aby obchodné vztahy medzi jednotlivymi podnikmi boli
zalozené na cisto komercnych podmienkach.

3. Od podnikov by sa malo vyZadovat, aby dosahovali miery navratnosti (v nadviznosti na ich
prevadzkové pomery) konzistentné s ich sikromnymi konkurentmi.

i. Miery navratnosti by mali byt posudzované z dlhodobého hladiska, a to vzhladom na kratko-
dobu fluktuaciu existujicu aj v konkuren¢nom prostredi.

Akceptovania nizsich mier ndvratnosti spésobenych kapitdlovymi vydavkami je v sulade
s trhovymi praktikami za podmienok konzervativnej kalibrdcie. Za dobrii prax v$ak nemozno
povaZovat akceptovanie nizsej miery ndvratnosti ako kompenzdcie za vykony vo verejnom
zdujme.

4. V pripade ak sa podniky zucastnia verejného obstaravania ako ponukajuci alebo obstaravatel
malo by byt takéto obstaravanie nediskriminacné a zabezpecené vhodnymi S$tandardami
a transparentnostou.

i. V pripade, ak sa verejné obstaravanie tyka uplne alebo ciasto¢ne aktivit, ktoré podniky
vykonavaju vo verejnom zaujme, mali by podniky podliehat usmerneniam, ktoré zabezpecia

rovnost prileZitosti pre vsetkych siitaZiacich.

ii. Stitne monopoly by mali uplatiiovat rovnaké pravidld pre verejné obstaravanie ako $tatne
organy.
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V.

SPRAVODLIVE ZAOBCHADZANIE
S AKCIONARMI A OSTATNYMI
INVESTORMI

Tam, kde st podniky registrované na burze alebo ich inym spdsobom vlastnia ¢iastocne aj nestatni in-
vestori, $tat a podniky by mali uznat prava vSetkych akciondrov a zabezpecit im spravodlivé zaobchadza-
nie a pristup k informaciam o podniku.

A. Stat by sa mal usilovat o tplni implementaciu OECD principov sprdvy a riadenia, aj ked nie je
jedinym vlastnikom podniku a vSetkych casti podniku.

Pokial ide o ochranu inych akcionarov, ta zahfna:

1. Stat a podniky by mali zabezpecit, aby sa so vSetkymi akcionarmi zaobchadzalo spravodlivo.

ii.

iii.

iv.

Vi.

vii.

viii.

Kedykolvek je ¢ast imania podniku pod kontrolou stikromnych akciondrov (institucionalnych
alebo individudlnych), $tat by mal uznat ich prava.

Nestatni akcionari by mali byt obzvlast chraneni proti zneuzivajucemu konaniu zo strany
$tatu ako vlastnika, a mali by mat u¢inné prostriedky napravy.

Zneuzitie dovernych informacii pri obchodovani a zneuzivajice konanie vo vlastny prospech
by malo byt zakdzané.

Predkupné prdava a kvalifikované vicsiny pre rozhodnutia urcitych akciondrov mozZu byt tiez
uzitocné ex ante sposoby zabezpecenia ochrany mensinovych akciondrov.

V pripadoch ¢iasto¢nej privatizacie podniku by mal $tat postupovat obzvlast obozretne, aby
bola zaistend primerana ochrana akcionarov.

Stét by nemal zneuzivat svoju poziciu vi¢sinového vlastnika napriklad tym, Ze si bude plnit
ciele, ktoré nie st v zaujme podniku, a st na tkor ostatnych akcionarov. Zneuzivanie sa moze
objavit prostrednictvom nevhodnych transakcii s blizkymi stranami, neobjektivnych obchod-
nych rozhodnuti alebo zmien v kapitélovej $truktire zvyhodnujtucej majoritnych akcionarov.

Vlastnicky subjekt by mal vypracovat usmernenia tykajuce sa spravodlivého zaobchadzania
s neStatnymi akcionarmi.

Vlastnicky subjekt by mal zabezpelit, aby si jednotlivé podniky a ich organy, plne
uvedomovali ddlezitost vztahov s akcionarmi a aby boli aktivni v ich posilnovani.

Prioritné akcie alebo zmluvné dojednania, ktoré davaju statu kontrolu nad podnikom, ktora
je neprimerand jeho vlastnickemu podielu (tzv. zlaté akcie), by mali byt obmedzené len
na pripady, ked su nevyhnutné na ochranu vyznamného verejného zdujmu, ako napriklad
ochrana verejnej bezpecnosti, a su primerané na dosiahnutie tychto cielov.

Stat by mal zverejnit existenciu dohdd s akciondrmi a kapitalové strukttry, ktoré umoziuju

akciondrovi vykonavat urcitd mieru kontroly nad korporaciou neprimerant vlastnictvu
vlastného imania akcionara v podniku.
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IV. SPRAVODLIVE ZAOBCHADZANIE S AKCIONARMI A OSTATNYMI INVESTORMI

2. Podniky musia dodrziavat vysoky stpen transparentnosti vratane spravidla rovhocenného
a suc¢asného zverejnovania informacii vSetkym akcionarom.

i Materialne informacie by sa mali oznamit vSetkym akcionarom sucasne, aby bolo zaistené
spravodlivé zaobchddzanie s nimi.

ii. Mali by byt zverejnené vsetky akcionarske dohody vratane dohdd o poskytovani informacii,
ktoré sa tykaju clenov organov podniku. Predmetom obchodného tajomstva alebo inej
ochrany pred zverejnenim by nemali byt zakladné zasady a parametre spoluprace
akcionarov (kapitalovych $truktur), ako ani rozsah pravomoci, prav a povinnosti vlastnickej
entity upraveny v akcionarskej dohode.

iii. Mensinovi a ostatni akcionari by mali mat pristup ku vSetkym potrebnym informaciam,
aby mohli prijimat kvalifikované investicné rozhodnutia.

iv. Vyznamni akcionari vratane vlastnickeho subjektu by nemali zneuzivat informacie, ku ktorym
maju pristup ako kontrolni akcionari alebo ¢lenovia organov podniku.

V. Vlastnicka entita by mala zabezpecit, aby vsetky podniky, v ktorych ma $tat rozhodujuci
podiel, zaviedli mechanizmy a postupy na zabezpecenie jednoduchého a spravodlivého
pristupu k informaciam vsetkym akcionarom.

vi. Ak st podniky ciastocne sprivatizované, $tat ako akcionar by nemal mat vacsie zapojenie
do rozhodovania alebo pristup k informaciam, nez mu prislicha na zaklade velkosti vlastnic-
keho podielu.

3. Podniky by mali vypracovat aktivnu politiku komunikacie a konzultacie so v§etkymi akcionarmi.

i. Podniky, vratane tych, v ktorych je §tait mensinovym akcionarom, by mali identifikovat

svojich akcionarov a riadne ich v¢as a systematicky informovat o hlavnych udalostiach, vratane
valnych zhromazdeni.

ii. Podniky by mali akcionarom poskytnuat dostatocné zdkladné informacie o zélezitostiach,
o ktorych sa bude rozhodovat. Mali by byt zavedené napravné mechanizmy pre pripad
neplnenia tychto povinnosti.

iii. Ak ma podnik zriadeny organ, ktory plni dozornu funkciu, st podniky povinné zabezpecit,
aby ¢lenovia takého organu mali plny a neruseny pristup k informaciam a podkladom
spolo¢nosti.

iv. Organy podnikov, by sa mali ubezpecit, ze podnik plni svoje povinnosti pokial ide

o informovanie akcionarov.

Je dobrou praxou, ak sa podniky okrem dodrZiavania pravnych predpisov snazia urobit
Co najviac s cielom budovania dévery v podnik, s prihliadnutim na zamedzenie nadmerne
zataZujucich postupov. Aktivna konzultdcia s mensinovymi akciondrmi moze zlepsit rozho-
dovacie procesy a zvysit akceptovatelnost rozhodnuti podniku.

4. Ucéast minoritnych akcionarov na valnych zhromazdeniach by sa mala zjednodusit, aby sa mohli
podielat na zasadnych rozhodnutiach, ako je napr. volba ¢lenov organov.

i. V situacidch, ked moze existovat konflikt medzi zdujmami $tatu a zdujmami mensinovych
akcionarov ako su transakcie s blizkymi stranami, je potrebné zvazit zapojenie mensinovych
akcionarov do procesu schvalovania tychto transakcii.

ii. Pravo zucastnit sa valného zhromazdenia akcionarov je zakladnym pravom akcionarov.
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Je dobrou praxou ak podniky maju Specifické mechanizmy, aby povzbudili mensinovych akcio-
ndrov k aktivnej uicasti na valnom zhromazdeni a na ulahcenie vykonu ich prav. Tie mézu zahi-
nat kvalifikovanii vicsinu pre urcité druhy rozhodnuti a pripadne vyuZitie Specidlnych hlasova-
cich pravidiel, ako napriklad kumulativne hlasovanie, hlasovania v nepritomnosti alebo vyuZzi-
vanie elektronickych prostriedkov ako spésobu na znizenie ndkladov na ucast.

Je dolezité, aby bol akykolvek osobitny mechanizmus pre ochranu mensiny starostlivo vyva-
zeny za uUcelom spravodlivého zaobchadzania s akcionarmi. To by nemalo branit $tatu
ako védc¢sinovému akcionarovi vykonavat svoj zakonny vplyv na rozhodovanie, ani by to
nemalo umoznit mensinovym akciondrom neopravnene pozastavit rozhodovaci proces.

5. Transakcie medzi §taitom a podnikom a medzi podnikmi navzajom by sa mali uskutocnit v sulade
s trhovymi podmienkami.

L

Aby sa zabezpecilo spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi akcionarmi, transakcie medzi
tatom a podnikmi by sa mali uskuto¢novat na zaklade rovnakych podmienok ako tie medzi
akymikolvek inymi uc¢astnikmi trhu.

Najlepsou praxou je ak stat testuje siilad transakcii s trhovymi podmienkami.

B. Kodex spravy spolo¢nosti by mali dodrziavat vsetky podniky, ktorych finan¢né nastroje su prijaté
na regulovanom trhu burzy, a kde je to vhodné, aj iné podniky.

C. Ak sa od podniku vyzaduje, aby plnil ciele verejnej politiky, nestatni akcionari by o tychto cieloch
mali mat po cely ¢as k dispozicii dostato¢né informacie.

D. Ked sa podniky zapoja do koopera tivhych projektov ako su spolocné podniky alebo
verejno-sukromné partnerstva, zmluvna strana by mala zabezpecit, aby sa dodrziavali
zmluvné prava a aby boli spory rieSené vcas a objektivnym spdsobom.

L

Podniky by mali dodrziavat aj iné odporucania OECD, najma Principy OECD pre verejnu
spravu verejnych a sikromnych partnerstiev a Principy OECD pre tcast sikromného sektora
na infrastrukture®, najmi pokial ide o odporticania zamerané na monitorovanie a riadenie
fiskalnych rizik pre vladu vyplyvajacich z verejno-sikromnych partnerstiev alebo inych
dojednani, ktoré podnik uzatvara.

Podniky a vlastnicke entity by mali dodrziavat metodické dokumenty k verejno-sikromnym
partnerstvam vypracované a prislu$nymi organmi verejnej spravy’.

Zmluvy medzi $tatom a sikromnymi partnermi alebo medzi podnikmi a sukromnymi
partnermi by mali jasne urcit povinnosti projektovych partnerov pre pripad nepredvidanych
udalosti. Zaroven by mala existovat moznost v pripade potreby tieto zmluvy zmenit.

Mechanizmy rie$enia sporov by mali zabezpecit, aby sa pripadné spory vznikajice pocas
trvania projektu riesili spravodlivo a vcas, bez toho, aby bola dotknuta moznost sidneho
rieSenia sporu.

8 OECD Principles for Public Governance of Public-Private Partnershis and
OECD Principles for Private Sector Participation in Infrastructure

°Bod B.1 a B.2 Uznesenia vlady SR 499 z 8. jula 2009 a bod B.1 a B.2 Uznesenia vlady SR 500 z 8. jula 2009 - metodické dokumenty Miinisterstva fi
nancii SR - Postup pri priprave a realizacii PPP projektu a kontrolny proces® a ,Obsah a poziadavky na $tadiu uskuto¢nitelnosti a kompara
tor verejného sektora (Public sector comparator)
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V. VZTAH K ZAINTERESOVANYM STRANAM A ZODPOVEDNE PODNIKANIE

VZTAH K ZAINTERESOVANYM

STRANAM A ZODPOVEDNE
PODNIKANIE

Politika $tatneho vlastnictva by sa mala venovat rozpoznaniu a stanoveniu zodpovednosti podnikov
k zainteresovanym stranam. Malo by sa vyzadovat reportovanie jednotlivymi podnikmi ohladom ich
vztahu k zainteresovanym stranam, pricom by mali byt jasne stanovené ocakavania $tatu ohladom
ich zodpovedného podnikania.

ii.

iii.

Podniky by mali akceptovat, Ze aktivity zainteresovanych stran predstavuju hodnotny zdroj
pre budovanie konkurencieschopnych a finan¢ne zdravych spolo¢nosti. Podniky by zaroven
mali rozpoznat dolezitost zainteresovanych stran pri plneni povinnosti vo verejnom zaujme.

Podniky by mali vyhodnocovat vztahy so zainteresovanymi stranami v ramci investi¢nych
rozhodnuti a vyhodnocovat prislusné rizika.

Podniky by mali po konzultacii s vlastnickou entitou vytvorit a zverejnit jasna politiku voci
zainteresovanym stranam, napr. deklarovanim metddy posudzovania opera¢nych rizik.

Povazuje sa za dobrii prax, ak podnik v ramci riadenia rizika zabezpeci proces auditu svojho
dodavatelsko-odberatelského retazca aj z hladiska dodrZiavania ludskych prav, za tcelom
identifikovania, zmiernenia a vyriesenia nepriaznivych dopadov na ludské prdava.

iv. Podniky by nemali byt vyuzivané na implementovanie verejnych politik nad rdmec miery
do akej ich implementuju sukromné spolo¢nosti.
Pripadné udelenie Specifickych prav zainteresovanym strandm by v Ziadnom pripade nemalo
obmedzit rozhodovaciu pravomoc valného zhromazdenia a organov podniku.
A. Vlada, vlastnicke entity a samotné podniky by mali rozpoznat a reSpektovat prava zainteresovanych

stran garantované zakonom alebo vzajomnymi dohodami.

i

ii.

iii.

iv.

Vlastnicka entita by mala mat vypracovanu jasnu politiku ochrany prav zainteresovanych
stran tak, ako sukromné spolo¢nosti, ktorych finanéné nastroje su prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu.

Zainteresované strany by mali mat pravo na pristup k relevantnym, spolahlivym a postacuju-
cim informacidm tak, aby boli schopné vykonu svojich prav.

Zainteresované strany by mali mat prdvo na moznost napravy v pripade porusenia svojich
prav.

Za dobrii prax sa povazZuje, ak md podnik jasnii politiku ohladom ochrany oznamovatelov trestnej
c¢innosti. V pripade nedostatocnej reakcie na staznost ohladom porusenia zdkona by mali ozna-
movatelia poslat svoje dobromyselné staznosti prislusnym statnym organom. Moznostou je aj
nahlasit pripady porusenia podla Usmerneni OECD pre nadndrodné spolocnosti'’® na Ndarodné
kontaktné miesto v Slovenskej republike.

Mali by byt podporované mechanizmy na participovanie zamestnancov v rozhodovacom
procese, vratane zastupenia zamestnancov v organoch podniku.

10 OECD Guidelines for Multinational Enrerprises
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Podniky, ktorych finan¢né nastroje su prijaté na regulovanom trhu burzy, resp. iné vyznamné
podniky by mali reportovat ohladom ich vztahu k zainteresovanym stranam, a to vratane
relevantnych suvislosti tykajucich sa zamestnancov, veritelov a dotknutych komunit.

ii.

Dobra prax u spolo¢nosti, ktorych finan¢né nastroje su prijaté na obchodovanie na regulo-
vanom trhu, vyZaduje reportovanie ohladom vztahov k zainteresovanym stranam. Podniky
by tak mali ist v tomto smere prikladom v transparentnosti a deklarovani svojich zavazkov
voci zainteresovanym stranam. Podniky by mali komunikovat s investormi a verejnostou
svoje politiky voci zainteresovanym stranam a nasledne informovat o implementacii tychto
politik. Sucastou takejto komunikacie by malo byt aj reportovanie ohladom povinnosti
a suvisiacich nakladov vo verejnom zaujme.

Reportovanie ohladom vztahu k zainteresovanym stranam by malo byt na principe najlepsej
praxe v podobe principov a smernic ohladom zodpovednosti v socidlnej a environmentalne;j

oblasti.

Dobra prax vyzZaduje nezdvislé postidenie reportovania vo vztahu k zainteresovanym strandm.

Organy podnikov by mali vytvorit, implementovat, monitorovat a komunikovat vnutorné kontroly,
etikua programy suladu, resp. opatreni, a to vratane takych, ktoré prispievaji k prevencii podvodov
a korupcie. Mali by byt zaloZzené na normach a mali by byt v stilade s medzinarodnymi zavazkami,
pricom by sa mali vztahovat nielen na samotné podniky, ale aj na ich dcérske podniky.

ii.

iii.

iv.

vi.

Organy podnikov by mali uplatnovat mravné etické $tandardy ako prostriedok svojej
doveryhodnosti.

Podniky by mali zabezpecit systém vnutornych kontrol, programov etickych $tandardov
a dodrziavania stiladu s nimi, vratane dodrziavania zavazkov ako Dohovor OECD o boji
s podplacanim zahranicnych verejnych cCinitelov v medzindrodnych obchodnych
transakcidch a Prirucky dobrej praxe tykajiicej sa vnutornej kontroly, etiky a dodrZiavania
suladu' .

Etické kodexy by mali byt uplatinované na cely podnik aj jeho dcérske podniky. Mali by pritom
obsahovat explicitne definované usmernenia ohladom ocakavani vhodného spravania
sa zamestnancov.

Dobrou praxou je kodex pripravit v spoluprdci so zamestnancami a zainteresovanymi stranami.
Dodrziavanie etického kddexu by malo byt pravidelne monitorované organmi podniku.
Eticky kodex by mal obsahovat usmernenie ohladom obstaravania, ako aj mechanizmus
pre ochranu zainteresovanych stran pri reportovani ohfadom nelegalneho, resp. neetického
spravania sa veducich predstavitelov podniku.

Dobrou praxou pre podniky mozZe byt vytvorenie funkcie ombudsmana, ktory bude riesit
staznosti. Takisto anonymnad telefonna linka alebo e-mail pre prijimanie staznosti moéZu vhodne

doplriat systém vniitornej kontroly v rdmci podniku.

Eticky kédex by mal taktiez definovat mechanizmus postihu v pripade neopodstatnenych
obvineni nezakladajutcich sa na dobrej voli.

"TOECD Anti-Bribery Convention
OECD Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics and Compliance
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D. Podniky by mali dodrziavat vysoky $tandard zodpovedného podnikania. Ocakavania vlady v tejto
oblasti by mali byt verejne komunikované a mechanizmy pre ich implementaciu by mal byt jasne
definované.

ii.

iii.

iv.

A

Podniky by mali dodrziavat vysoky $tandard zodpovedného podnikania,'> a to hlavne
ohladom zivotného prostredia, zamestnancov, verejného zdravia a bezpecnosti a ludskych
prav.

Spolo¢nosti by sa mali riadit relevantnymi medzinarodnymi $tandardmi vratane Smernic
OECD pre nadnarodné spolocnosti® , ktoré reflektuju vsetky 4 principy ILO vyhlasenia
o zakladnych principoch a pravach na pracovisku a Vseobecnych zasad OSN pre obchod
a fudské prava'.

Vlastnicka entita by mala verejne komunikovat svoje oc¢akavania v oblasti zodpovedného
podnikania a vyzadovat reportovanie dosiahnutych vysledkov.

Organy podnikov by mali zabezpecit implementaciu zodpovedného podnikania do $truktury
spravy podniku, vratane stimulov dodrziavania, nasledného reportovania a monitorovania
dosiahnutych vysledkov.

Podniky by nemali reflektovat na o¢akavania ohladom angazovania sa v charitativnych inicia-
tivach alebo pri zabezpecovani verejnych sluzieb, ktoré maju vykonavat prisluné verejné
organy.

E. Podniky by nemali byt pouzité ako nastroj pre financovanie politickych aktivit, pricom samotné
podniky by nemali prispievat na politicka kampan.

i.

Podniky by nemali byt zdrojom kapitalu na financovanie politickych kampani alebo aktivit,
vratane nepriamych transakénych vztahov ktoré implikuju vytvaranie straty zo strany
podnikov.

12 Responsible Business Conduct, RBC,

3 OECD Guidelines for Multinational Enrerprises

'* ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
UN Guiding Principles on Business and Human Rights
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ZVEREJNOVANIE

e A TRANSPARENTNOST

Podniky by mali dodrZiavat rovnako prisne pravidld pre transparentnost, pravidla pre vykondvanie
auditu, uctovnictva, transparentnost a dodrziavanie suladu s pravnymi normami ako spolocnosti,
ktorych financné ndstroje sii prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu.

A. Podniky by mali vykazovat vyznamné informacie o podnikani a zverejiiovat v silade
s medzinarod-nymi §tandardmi pre finan¢né a nefinancné vykazovanie. Toto je osobitne dolezité
v oblastiach strategického zaujmu statu a v pripadoch, ak podnik poskytuje sluzby vo verejnom
zaujme.

i. Podniky by mali zverejiovat finan¢né a nefinan¢né informacie v zavislosti od svojej velkosti
a dolezitosti vykonavanych cinnosti, pricom velké podniky a podniky, ktorych finanéné
nastroje su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu by tak mali tak urobit v sulade
s medzinarodne uznavanymi $tandardmi.

ii. Clenovia orgénov podnikov a najvy$si veddci pracovnici podnikov nesd zodpovednost
za spravnost a uplnost vykazovanych udajov. To okrem iného mozu preukazat svojimi pod-
pismi na uctovnej zavierke, resp. inych vykazoch podniku. Tie by mal podpisovat vzdy pred-
seda predstavenstva a ¢len predstavenstva zodpovedny za finan¢nu oblast spoloc¢nosti, resp.
osoby s obdobnym postavenim v podniku.

iii. Organy $tatnej spravy zodpovedné za dohlad nad vykonom alebo priamo vykonavajice
vlastnictvo by mali vyhotovovat analyzy vhodnosti rozsahu zverejiiovania idajov a v pripade,
ak je to vhodné, rozhodnut o uplatiiovani prisnejsich standardov vykazovania v sulade
s platnymi medzinarodnymi normami.

Vysokd troverni vykazovania pritom nie je len prostriedkom kontroly podnikov zo strany
verejnosti a zo strany orgdanov samotnych podnikov, ale vysokd transparentnost prispieva
k zvyseniu pozitivneho vnimania podnikov, ich organov a nimi vykondvanych Cinnosti. Zvysend
transparentnost by mala byt vyzadovand pre podniky poskytujiice dolezité sluzby vo verejnom
zdujme so zdsadnejsim dopadom na statny rozpocet.. Dobrou praxou je napriklad povinnost
viest oddelene ucty pre vykondvanie Cinnosti, na ktoré spolocnost dostava Stdtne dotdcie alebo
inu financnii podporu.

iv. Poziadavky na transparentnost by nemali ohrozit zakladnt firemnu dovernost (obchodné
tajomstvo spolo¢nosti) a nemali by dostat podniky do nevyhodnej pozicie vo vztahu k suk-
romnym konkurentom.

V. Podniky by mali informovat o svojich finan¢nych a prevadzkovych vysledkoch, nefinan¢nych
informaciach, politikdch odmenovania, transakciach s blizkymi stranami, riadiacich struktu-
rach a politikach spravy a riadenia.

vi. Podniky by mali zverejnit, ¢i pri svojej ¢innosti uplatnuju kodex spravy a riadenia a ak ano,
uviest aky.

Pre zverejiiovani financnej aj nefinancnej vykonnosti sa povazuje za dobru prax, aby podniky
dodrziavali medzindrodne uzndvané normy pre vykaznictvo.

Dobrou praxou je aj zverejfiovanie informdcii o odmendch clenov organov podnikov a kliicovych
manazérov na individudlnej baze. Tieto informdcie by mali obsahovat aj informdcie o pod-
mienkach ukoncenia vykonu funkcie, pripadné dochodkové benefity alebo akékolvek iné vyhody
alebo odmeny poskytované clenom organov alebo vediicim zamestnancom podniku.
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S ohladom na podnikatelsku ¢innost a velkost podnikov, prikladmi zverejnovanych informacii su:
1. Urcenie cielov podniku a informacie o ich plneni;

i Podniky by mali jasne stanovit ciele svojej ¢innosti. Bez ohladu na existujici systém
hodnotenia vykonnosti by mal byt ur¢eny subor zakladnych vSeobecnych cielov konkrétneho
podniku a tieto spolu s informaciami o ich plneni by mali byt poskytnuté ucastnikom trhu,
investorom a Sirokej verejnosti. Uvedené by sa malo aplikovat najmé pre pripady, ak je $tat
majoritnym alebo jedinym vlastnikom podniku.

ii. Podniky by mali zaroven informovat verejnost o pripadnych konfliktoch alebo potrebe
kompromisov pri dosahovani protichodnych alebo konkurujucich si cielov.

iii. Informacia o plneni cielov podniku by mala pozostavat vo zverejneni klucovych finan¢nych
a nefinan¢nych ukazovatelov vykonnosti. Ak podnik vykonava ¢innosti v oblasti niektorej
zo $tatnych politik, mal by zverejnovat aj informacie o naplnani tychto cielov.

2. Finan¢né a prevadzkové vysledky podniku vratane, ak je to relevantné, nakladova sposobu financo-
vania suvisiaceho s cielmi verejnej politiky;

i. Podniky by mali zverejnovat informacie o ich financ¢nej, prevadzkovej a nefinancnej
vykonnosti. Akpodnikplniajspecifickéulohyvoblastiplneniastatnychpolitik,malbyzverejinovat
aj informacie o nakladoch a sposobe financovania s tym suvisiacich ¢innosti. Ak rozsah
zverejiiovanych informacii zo strany podniku prekracuje rozsah informacii bezne zverejnova-
nych zo strany sukromne vlastnenych ucastnikov trhu, je potrebné tieto povinnosti
uplatnovat tak, aby nemali negativny dopad na ¢innost podniku, a to najma pre znevyhodnenie
na trhu zverejnenim informacii doverného charakteru alebo prilisnou administrativnou
zatazou spojenou s informacnymi povinnostami.

3. Riadiace,vlastnickeahlasovaciestruktirypodnikuvrataneinformacieoobsahupodnikomuplatio-
vaného kddexu alebo politik v oblasti spravy spolo¢nosti a sposobu ich implementacie;

i. Podniky by mali zverejiovat informacie o vlastnickej a hlasovacej $trukture podniku.
Informacie by mali obsahovat aj oznacenie subjektov, ktorym je zverena zodpovednost
za konkrétne vlastnicke podiely a vykon vlastnickych prav s nimi spojenych.

ii. Podniky by mali zverejnit akékolvek osobitné prava alebo dohody, ktoré mozu ovplyvnovat
vykon vlastnictva, vykon rozhodovacich alebo kontrolnych pravomoci $tatu v podniku.
Existenciu osobitnych dohdd s akcionarmi je potrebné zverejnit, hoci niektoré casti tychto
dohod mézu podliehat ochrane z dévodu doévernosti informacii v nich obsiahnutych.

4. Odmenovanie ¢lenov organov a vedicich zamestnancov podniku;

i. Podniky by mali udrziavat vysoku uroven transparentnosti vo vztahu k odmenovaniu ¢lenov
organov a veducich zamestnancov podniku. Informacie by mali byt aktudlne,
na individudlnej Grovni a spolu s informaciami o pravidlach pre stanovovanie vysky odmien
a podmienok ich vyplacania.

ii. Podniky by mali zverejiovat akékolvek majetkové plnenia podniku v prospech clenov
organov spoloc¢nosti, bez ohladu na to, ¢i vyplyvaju zo zmluvy o vykone ich funkcie, alebo
z inych pravnych vztahov medzi ¢clenom organu a podnikom.

5. Informacie o kvalifikacii clenovorganovpodniku,ichvybere, clenstve vorganoch inych spoloc¢nosti,

a ¢i ich organy spolocnosti povazuji za nezavislych vratane informacie o uplatinovani politik
rozmanitosti pri vybere clenov organov podniku.
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Vysoka uroven transparentnosti v otazkach vyberu ¢lenov organov podnikov je ddlezita
pre posudzovanie kvalifikacie tychto osob zo strany verejnosti a zaroven prispieva
k zvySovaniu profesionality organov podnikov a minimalizacii potencialnych konfliktov
zaujmov. Transparentnost je dolezita aj s ohladom na zodpovednost vlady alebo ustrednych
organov Statnej spravy za vymenovanie takychto osdb, aby tieto osoby neboli vnimané ako
nominanti politickych stran, ale ako profesionali, ktorych hlavnou tlohou je konat
v najlepsom zaujme podniku a jeho akcionarov.

6. Predvidatelné rizikové faktory a opatrenia prijaté na riadenie tychto rizik;

ii.

Podniky by mali vytvorit vnutorné mechanizmy na identifikaciu, riadenie, kontrolu a ozna-
movanie rizik sivisiacich s vykonom ich ¢innosti. Tieto mechanizmy by mali byt v sulade
s najnovsimi postupmi pre riadenie rizik. Informadcia o rizikach by mala obsahovat aj oznace-
nie vSetkych mimo stvahovych expozicii spolo¢nosti.

Informacia o rizikach a ich riadeni by mala obsahovat stratégie v oblasti finan¢ného a operac-
ného rizika spolo¢nosti. Ak je to vhodné, informacia o rizikach podnikania by mala zahrnat
aj stratégie pristupu podniku k otazkam ochrany prav zamestnancov, ochrany ludskych prav
a zivotného prostredia a dafiovym stratégiam podniku.

Dobrou praxou je informovat o pristupe k ochrane Zivotného prostredia najmd pre podniky
zaoberajiice sa tazbou a spracovanim nerastnych surovin, kde transparentny pristup k tymto
otdzkam prispieva k stanoveniu rizikového profilu konkrétneho podniku a zvysuje tak jeho
trhovii ako aj spolocenskii hodnotu.

7. Informacie o finan¢nej pomoci zo strany §tatu vratane Statnych zaruk a informacie o akejkolvek
forme zmluvného prislubu plnenia v prospech podniku;

ii.

iii.

Pre ziskanie uplného obrazu o financnej situacii podnikov je nevyhnutné, aby podniky
zverejnovali vzajomné zavazky, finanéni pomoc alebo mechanizmy rozdelenia rizika medzi
podnikmi a Statom. Zverejnenie by malo obsahovat udaje o akejkolvek prijatej Statnej
podpore alebo dotdcii, zarukach poskytnutych $titom na prevadzku podniku, ako aj
o akychkolvek plneniach, na ktoré sa $tat v mene podniku zaviazal.

Pri zverejnovani je potrebné brat do uvahy relevantné pravne predpisy pre tuto oblast, akymi
st napriklad pravidla pre $tatnu pomoc. Zverejnovanie $tatnej podpory moze vykonat podnik
alebo samotny stat.

Dobrou praxou je kontrola uplatiiovania Statnych zdruk zo strany prislusnych ustrednych
organov statnej spravy za uicelom dodrZiavania rozpoctovych pravidiel.

Podniky by mali zverejiiovat verejno-sikromné partnerstva, ktorych su stucastou, a ktorych
ciefom je poskytnutie verejnych sluzieb alebo zabezpecenie verejnej infrastruktury, a to
najmésozameranimnaurceniepripadnychmechanizmovpresunualebozdielaniarizik, zdrojov
alebo vynosov verejnymi a sukromnymi partnermi, ktoré moézu viest k vzniku $pecifickych
rizik pre podniky.

8. Vyznamné transakcie so $tatom a dal$imi spriaznenymi osobami;

Podniky by mali zverejinovat vyznamné transakcie medzi podnikom a s nim spriaznenymi
osobami. Informacia o transakcidch so spriaznenymi osobami by mali obsahovat vsetky udaje
potrebné k posudeniu ich primeranosti a vhodnosti.

Je povazované za dobrii prax, a to aj pri absencii transakcii s takymito spriaznenymi osobami,

jasne oznacit spriaznené osoby a urcit ich organizacné a vlastnicke prepojenie s konkrétnym
podnikom.
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9. Dolezité otazky tykajiice sa zamestnancov a inych zainteresovanych stran.

i Podniky by mali informovat o klucovych otazkach tykajicich sa ich zamestnancov a dalsich
zainteresovanych stran, ktoré mozu vyznamne ovplyvnit finan¢nu ako aj nefinan¢nu vykon-
nost podniku alebo mat vyznamny vplyv na zticastnené strany.

Zverejnenie moZe zahinat organizacné nastavenie vztahov zamestnancov a manazZmentu,
vrdtane odmien, krytia kolektivneho vyjedndvania a mechanizmu pre zastupovanie zamestnan-
cov, ako aj vztahy s ostatnymi zucastnenymi stranami ako st veritelia, doddvatelia a miestne
komunity. Tieto informdcie mézu zahtnat tiez dolezité informdcie o environmentdlnych,
socidlnych a protikorupcnych opatreniach podniku a opatreniach na ochranu ludskych prav.
Informdcie tiez moézu obsahovat prehlad politik v oblasti ludskych zdrojov ako su programy
pre rozvoj ludskych zdrojov a vzdeldvania, plany pre zamestnanecké vlastnicke podiely a tym
verejnosti a ostatnym zainteresovanym strandm komunikovat déleZité informdcie o konkurenc-
nych silnych strankach podniku.

B. Roc¢na uctovna zavierka podniku by mala podliehat nezavislému externému auditu zaloZenému
na vysokych $tandardoch kvality. Specidlne mechanizmy §titnej kontroly nenahradzajt nezavisly
externy audit.

i. Podniky by bez ohladu na pravnu formu alebo prijatie na obchodovanie na regulovanom trhu
mali dodrziavat vysoké standardy pre audit a pre finan¢né ako aj nefinan¢né vykazovanie.

ii. Velké podniky by mali podliehat kontrole zo strany externych auditorskych spolo¢nosti a to
aj v pripade, ak podliehaju $pecifickym vnutrostatnym organom zameranym na kontrolu ich
¢innosti, nakolko tieto va¢sinou kontroluju len nakladanie s verejnymi zdrojmi a nie celkova
efektivitu a ¢innost podniku.

iii. Podniky by mali vyvinut zodpovedajtce postupy pre vyber externych auditorov s dorazom
na nezavislost rozhodovania o externom auditorovi od vedenia podniku alebo od rozhodnuti
vacsinovych akcionarov, resp. tatu ak je va¢sinovym alebo jedinym vlastnikom $tat.

iv. Externy auditor by mal podliehat rovnakym poziadavkam na kvalitu a nezavislost vykonava-
nej ¢innosti, aké sa uplatnuju pre vykon auditu v stkromnom sektore. To zahfna najma
obmedzenie poskytovania inych ako auditorskych sluzieb, pravidelné striedanie poskytovate-
la externého auditu ak aj jeho vyber formou verejnych sutazi.

C. Vlastnicka entita by mala vyvinut konzistentny proces podavania sprav o podnikoch a kazdorocne
zverejnovat vyrocnu spravu o ich ¢innosti

i Vlastnicka entita by mala vypracovat suthrnny sposob reportovania, ktory pokryva nim riade-
né podniky a tento urobit hlavnym kanalom zverejnovania informacii pre $iroku verejnost.

ii. Podavanie sprav by malo byt vytvorené tak, aby poskytovalo jasny prehlad o celkovom vykone
a vyvoji podnikov navonok, ako aj pre vlastnicku entitu pri posudzovani vykonnosti podni-
kov a pri stanovovani jeho vlastnej politiky vykonu vlastnickeho prava.

iii. Systém sthrnného vykazovania by mal umoznit vytvorenie suhrnnej vyro¢nej spravy vyda-
vanej $tatom, zameranej na finan¢nd vykonnost podnikov, ako aj na klic¢ové nefinanc¢né
ukazovatele ¢innosti podnikov.

iv. Vyrocna sprava by mala obsahovat aj idaj o celkovej hodnote portfolia $tatu v podnikoch
a mala by zahrnat vSeobecné vyhlasenie o politike vykonu statneho vlastnictva a informacie

o tom, ako $tat realizuje tuto politiku.

V. Sprava by mala obsahovat informacie o organizacii vlastnickej $truktury, prehlad vykonnosti
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podnikov, sthrnné finan¢né informacie a podavanie sprav o zmenach v organoch podnikov.

vi. Sthrnna sprava by mala poskytovat hlavné finan¢né ukazovatele vratane obratu, zisku, toku
hotovosti z prevadzkovej ¢innosti, hrubych investicii, navratnosti vlastného kapitalu, pomeru
aktiv a pasiv a informaciu o dividendach.

vii. Vlastnicky subjekt by mal posilnit zverejiiovanie o vztahoch so zainteresovanymi stranami
tym, Ze bude mat jasnu politiku a rozvijat sithrnné zverejiiovanie Sirokej verejnosti.

viii.  Sucastou spravy by mali byt aj informacie o metédach pouzivanych na zhromazdovanie uda-
jov.

ix. Sthrnna sprava by mala zahfnat informdciu o najvyznamnejsich podnikoch.

X. Sthrnna sprava by nemala nahradzat osobitné druhy sprav o ¢innosti podnikov, napr. pred-

stavitelom Narodnej rady Slovenskej republiky alebo inych ustrednych organov $tatnej spravy.

xi. Vlastnicka entita by mala umoznit fahky pristup k informaciam o ¢innosti podnikov pre
verejnost prostrednictvom digitalnych prostriedkov komunikacie. Tieto by mali poskytnut
informacie aj o organizacii podniku, vlastnickej $trukture a Struktire vykonu vlastnickeho
prava v podniku a v§eobecnej politike $tatu k vykonu vlastnictva v podniku v stlade s obsa-
hom a kde je to vhodné aj nad ramec vyroc¢nej spravy.
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VI POVINNOSTI

°* ORGANOV PODNIKOV

Orgdny podnikov by mali mat potrebné pravomoci a objektivitu na vykondvanie svojich funkcii strate-
gického riadenia a monitorovania riadenia podniku. Mali by konat Cestne a mali by byt zodpovedné
za svoje ciny.

i. Podniky by mali mat organy, ktoré mo6zu konat v zaujme podniku a jeho vlastnikov a efektivne
kontrolovat manazment. Na tieto ucely je nevyhnutné zaistit kompetentnost ¢lenov organov
podniku, zvysit nezavislost organov a zlepsit ich fungovanie. Je tiez nutné dat clenom organov
jednozna¢nd plni zodpovednost za plnenie ich tloh a zabezpecit, aby konali cestne
a v pripade porusenia ich povinnosti vyvodzovat ich zodpovednost.

A. Organy podniku by mali matjednozna¢ny mandatakone¢ni zodpovednostza vykonnost podniku.
Uloha organovpodniku by malabytjasne definovanavlegislative, idealne podla obchodného prava.
Organy podniku by mali plne zodpovedat majitelom, mali by konat v najlep§om zaujme podniku
a zaobchadzat so vSetkymi akcionarmi spravodlivo.

i. Zodpovednost organov podniku by sa mala vyjadrit v prislusnych pravnych
a administrativnych opatreniach, politike $titneho vlastnictva a stanovach podniku.
Zmluvy o vykon funkcie, ako aj vSetky suvisiace zmluvy tykajuice sa vykonu funkcie ¢lena
organu podniku musia byt transparentné.

ii. Vsetci ¢lenovia organov podniku by mali mat zdkonnua povinnost konat v najlep§om zaujme
podniku a sprévat sa ku vietkym akciondrom spravodlivo. Ziadny zmluvny vztah medzi
¢lenom organu podniku a podnikom alebo jeho vlastnikmi nesmie zmensit rozsah
zodpovednosti ¢lena organu.

iii. Kolektivna a individudlna zodpovednost ¢lenov organov podniku by mala byt jasne stanovena.

iv. Nemal by byt ziadny rozdiel medzi zodpovednostou jednotlivych ¢lenov organov podniku,
¢i uz st menovani $tatom, alebo akymkolvek inym akcionarom alebo ztc¢astnenou stranou.

V. Clenovia orgdnov podniku by mali absolvovat prislusné $kolenia, aby poznali svoje povinnos-
ti a zavazky.

vi. Organy podniku by mali byt zostavované v stlade s najlep$ou praxou uplatniovanou
v sukromnom sektore.

Vii. Orgény podniku by mat iba tolko c¢lenov, kolko je potrebnych na ich efektivne fungovanie.
Skasenost ukazuje, Ze mensie orgdny umoznuju skuto¢nu strategicku diskusiu a si menej
nachylné k tomu, aby rozhodnutia schvalovali iba formalne.

viii.  Spolu s u¢tovnou zavierkou by mal riadiaci organ podniku predlozit externému auditorovi
aj spravu obsahujucu informacie o organizacii, finan¢nej vykonnosti, materialnych rizikovych
taktoroch, vyznamnych udalostiach, vztahoch so zti¢astnenymi stranami a o vplyve usmerne-
ni vlastnickej entity.

B. Organy podniku by mali u¢inne plnit svoje funkcie stanovovania stratégie a dohladu nad riadenim
na zaklade $irokych mandatov a cielov stanovenych vladou. Mali by mat pravomoc menovat
a odvolavat generalneho riaditela alebo inych vysokych riadiacich pracovnikov. Mali by nastavit
odmenovanie manaZzmentu, ktoré je vdlhodobom zaujme podniku.
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i S ciefom vykonavat svoju ulohu by mali organy podniku aktivne
a. formulovat alebo schvalovat, monitorovat a skimat podnikovu stratégiu v ramci
celkovych podnikovych cielov;
vytvorit vhodné ukazovatele vykonnosti a identifikovat kltucové rizika;
C. rozvijat a dohliadat na ucinné politiky a postupy pre riadenie rizik s ohladom
na finan¢né a prevadzkové rizika, ale aj vo vztahu k fudskym pravam, praci,
problematike Zivotného prostredia a danij;

d. monitorovat poskytovanie informacii a komunika¢né procesy, ¢o zaistuje, Ze ictovné
zavierky verne odrazaju fungovanie podniku a odrazaju rizika, ktoré vznikli;

e. posudzovat a sledovat vykonnost riadenia a

f. vyhodnocovat zodpovednost ¢lenov riadiaceho organu alebo inych vysokych

riadiacich organov a v pripade porusenia ich povinnosti uplatnit zodpovedajuce
naroky na nahradu $kody a

g. rozhodovat o odmenovani generalneho riaditela alebo inych vysokych riadiacich
pracovnikov a rozvijat vo vztahu k nim u¢inné nastupnicke plany.

ii. Jednou z klucovych funkcii organov podniku by malo byt menovanie a odvolavanie general-
neho riaditela alebo inych vysokych riadiacich pracovnikov. Bez tejto pravomoci je pre organy
podniku tazké plne vykonavat svoju kontrolnu funkciu a prevziat zodpovednost za vykonnost
podniku. Tato funkcia moze byt pripadne plnena subezne alebo po konzultacii s vlastnickou
entitou.

iii. Ak generalneho riaditela alebo inych vysokych riadiacich pracovnikov menuje priamo stat,
ako minimum by mal $tat pred vymenovanim konzultovat organy podniku. Bez ohladu
na postup, menovanie generalneho riaditela alebo inych vysokych riadiacich pracovnikov
by malo vychadzat z odbornych kritérii a vyberového konania.

Najmd pri velkych podnikov zapojenych do ekonomickych aktivit je dobrou praxou vyuZitie
nezavislych odbornikov na spravovanie vyberového konania.

iv. Pravidla a postupy pre vyber a menovania generalneho riaditela alebo inych vysokych riadia-
cich pracovnikov by mali byt transparentné a re$pektovat vztahy zodpovednosti medzi nimi
organmi spolo¢nosti a vlastnickym subjektom.

V. Vsetky dohody akcionarov vo vztahu k menovaniu generalneho riaditela alebo inych vyso-
kych riadiacich pracovnikov by mali byt zverejnené.

vi. O odmenovani generalneho riaditela alebo inych vysokych riadiacich pracovnikov by mali
rozhodovat organy podniku, pricom odmena by mala byt viazana na vykon a byt riadne
zverejnena.

vii. Odmenovacie balicky pre veducich pracovnikov by mali byt konkurencieschopné, no vedenie

by nemalo byt motivované sposobom, ktory nie je v stulade s dlhodobymi zaujmami podniku
a jeho vlastnikmi.

viii. = Dobrou praxou je zavedenie ustanoveni o nevyplateni, znizeni alebo spitvzati odmeny
manazmentu v pripadoch podvodu alebo inych poruseni povinnosti na strane manazmentu.

Dobrou praxou je aj urcenie limitov na odmetiovanie clenov orgdnov podniku, odstupriované
podla velkosti podniku a odvetvia ¢innosti.

C. Zlozenie organov podniku by malo umoznit objektivne a nezavislé rozhodovanie. VSetci

¢lenovia organov podniku, vratane vSetkych verejnych cinitelov, by mali byt vymenovani
na zaklade kvalifikacie a mali by mat rovnocenné pravne zodpovednosti.
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i. Clenovia organov podniku by mali byt menovani prostrednictvom transparentného procesu
a malo by byt zrejmé, Ze maju povinnost konat v najlep§om zdujme podniku ako celku.
Nemali by sluzit ako zastupcovia tych, ktori ich do funkcie menovali, ani mat povinnost
riadit sa ich instrukciami.

ii. Organy podniku by mali byt tiez chranené pred politickymi zdsahmi, ktoré by im mohli
zabranit zameriavat sa na dosiahnutie cielov dohodnutych s vladou a vlastnickym subjektom.
iii. Vsetci $tatni predstavitelia menovani do pozicie v organoch podniku by mali mat rovnocenné

pravne povinnosti ako ostatni ¢lenovia organov. Nemali by de jure alebo de facto uzivat
vynimky z individualnej zodpovednosti.

Za dobrii prax sa povazuje snaha o rozmanitost zloZenia organov spolocnosti, okrem iného
s ohladom na pohlavie, vek, geografické, profesijné a vzdeldvacie pozadie.

iv. Osoby priamo spojené s vykonnou mocou - t.j. hlavy $tatov, predsedovia vlad, ministri,
starostovia a pod. by nemali pracovat v organov podnikov, pretoze by to vazne spochybnovalo
nezavislost ich usudku. Rovnako by nemali v organoch podnikov pracovat osoby, ktoré
su priamo alebo nepriamo prepojené na subjekty, ktorych zaujmy mozu byt v konflikte
so zaujmami podniku.

V. V pripade podnikov zapojenych do hospodarskych ¢innosti sa odporuca, aby ¢lenovia orga
nov podniku mali dostato¢né obchodné, finan¢né a odborné znalosti na ti¢inné plnenie svo
jich uloh. V tomto ohlade mo6zu byt uzito¢né skiisenosti sikromného sektora.

vi. Mali by sa vypracovat mechanizmy pre hodnotenie a udrzanie efektivity vykonnosti
a neza vislosti organov spolo¢nosti. Tie zahfnaja, napriklad, obmedzenia tykajuce sa
mozného poctu opatovného dosadenia do funkcie, ako aj prostriedky na to, aby mali organy
podniku pristup k nestrannym informaciam alebo expertize.

D. Nezavisli ¢lenovia organov podniku by mali byt bez akychkolvek materialnych zaujmov alebo
vztahov s podnikom, jeho riadenim, dal$imi vyznamnymi akcionarmi a vlastnickym subjektom,
ktory by mohol ohrozit ich vykon objektivneho usudku.

i. Pre zvySenie objektivity organov podniku by sa mal vyzadovat urcity minimalny pocet
nezavislych ¢lenov v organoch podniku.

Dobrou praxou je, ak sa na podnik uplatiiujii rovnaké pravidla pre nezavislych clenov organov
ako tie, ktoré sa vztahujui na spolocnosti, ktorych financné ndstroje su prijaté na obchodovanie
na regulovanom trhu. TieZ sa povaZuje za vizby na manaZment podniku alebo na majoritnych
vlastnikov.

ii. Nezavisli ¢lenovia organov podniku by mali mat prislusna kvalifikaciu a skisenosti, aby sa
zvysila efektivita ¢innosti podniku.

Pri podnikoch zapojenych do hospoddrskych Cinnosti sa za dobrii prax povaZuje ak st
nezavisli clenovia organov prijati zo sikromného sektora. Ich odbornost by tiez mohla obsa-
hovat kvalifikdciu spojenti s osobitnymi povinnostami a cielmi politiky jedinecnymi pre podnik.

E. Mali by byt zavedené mechanizmy s cielom predist konfliktu zaujmov, ktoré brania clenom
organov podniku objektivne plnit ich povinnosti a obmedzit politické zasahy do ¢innosti organov
podniku.

i. Mali by byt prijaté opatrenia na rieSenie konfliktu zaujmov v pripade, ak takyto konflikt
nastane.

ii. Vsetci ¢lenovia organov podniku by mali oznamovat kazdy konflikt zaujmov do ktorého

sa dostanu. Na zaklade postudenia situacie by mal prislusny organ podniku rozhodnut, ako sa
s konfliktom zaujmu vysporiadat.
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iii. Mali by byt prijaté osobitné opatrenia, aby sa zabranilo politickému zasahovaniu do ¢innosti
organov podniku. Isty politicky dohlad je prijatelny v podniku, ktoré vykonavaju dolezité
verejné politiky.

Je dobrou praxou, Ze v organoch podniku vykondvajiicich hospoddrsku cinnost nie je zastiipenie
vysokymi politickymi funkciondrmi a im blizkymi osobami. To neznamend, Ze Stdtni tiradnici
a dalsi verejni ¢initelia nemézu pracovat v tychto orgdnoch.

E Predseda riadiaceho alebo spravneho organu podniku by mal prevziat zodpovednost za efektivitu
organu, ktorému predseda a v pripade potreby pri koordinacii s ostatnymi ¢lenmi organov posobit
ako sprostredkovatel pre komunikaciu vlastnickou entitou.

i. Predseda riadiaceho alebo spravneho organu podniku by mal vybudovat efektivny tim
zo skupiny jednotlivcov, ktorych odbornost a kompetencie sa navzdjom vhodne doplaju.

ii. Predseda by mal posobit ako hlavny kontaktny bod medzi podnikom a vlastnickym subjektom.

iii. Predseda moze tiez hrat zasadnu tlohu pri postupoch nominacie do organu podniku tym,
ze pomdze vlastnickemu subjektu, so vstupom z vyrocného sebahodnotenia organu, aby sa
identifikovali medzery v zru¢nostiach v zloZeni si¢asného riadiaceho alebo spravneho organu.

Za dobri prax sa povazuje, ak je funkcia predsedu spravneho orgdnu oddelend od funkcie
generdlneho riaditela. Oddelenie tychto dvoch funkcii pomdha zabezpecit vhodnii rovnovihu
sil, zlepsuje zodpovednost a posiliiuje schopnost riadiaceho alebo sprdvneho organu urobit
objektivne rozhodnutie bez neprimeraného vplyvu zo strany vedenia. Rovnako tak sa povaZuje
za dobru prax, ak sa predseda riadiaceho organu nestdava pri odchode do dochodku predsedom
dozorného orgdnu.

G. Ak je zastiipenim v organe podniku povereny zamestnanec, mali by byt vytvorené mechanizmy,
ktorézarucia,ZetotozastipeniesavykonavaefektivneaZeprispievakposilneniuzrucnosti,informo-
vanosti a nezavislosti organu.

i Predstavitelia zamestnancov by mali mat rovnaké povinnosti a zodpovednosti ako ostatni
¢lenovia organu a konat v zaujme podniku a vsetkych jej akcionarov.

ii. Zastupenie zamestnancov v organoch podniku by nemalo byt samo o sebe povazované
za hrozbu nezavislosti organu.

iii. Je potrebné stanovit postupy, ktoré by ulah¢ili pristup k informaciam, skoleniam a odbornym
poznatkom a nezavislost ¢lenov zamestnaneckej rady od generalneho riaditela a vedenia
podniku.

iv. Tieto postupy by mali zahfnat aj primerané, transparentné a demokratické postupy

vymenovavania, prava podavat spravy zamestnancom Vv pravidelnych intervaloch
- za predpokladu, ze poziadavka na dovernost informacii je nalezite reSpektovana - $kolenie
a jasné postupy riadenia konfliktu zaujmov.

H. Organy podniku by mali zvazit vytvorenie $pecializovanych vyborov zlozenych z nezavislych
a kvalifikovanych ¢lenov, na podporu ¢innosti organov podniku, a to najmi vo vztahu k auditu,
riadeniu rizik a odmenovaniu. ZaloZenie $pecializovanych vyborov by malo zvysit efektivitu
organov podniku a nemalo by odvadzat pozornost od zodpovednosti organov podniku.

Vyuzitie specializovanych vyborov po vzore sikromného sektora je povazované za dobrii prax, a to

najmd vo velkych podnikoch. Zvlastne vybory, ktoré mozu vytvorit pre organy podniku pridany hodnotu,
pricom mozZu zahinat oblast auditu, odmeriovania, stratégie, etiky, rizika alebo verejného obstardvania.
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Pri absencii Specializovanych vyborov, moZe vlastnicka entita vypracovat usmernenia pre definovanie,
v ktorych pripadoch by organy podniku mali zvaZit vytvorenie Specializovanych vyborov. Tieto usmerne-
nia by mali byt zaloZené na kombindcii kritérii vratane velkosti podniku a Specifickych rizik, ktorym celia
alebo kompetencii, ktoré by mali byt posilnené v ramci organov podniku

i. Velké podniky by mali mat aspon vybor pre audit.

ii. Je nevyhnutné, aby $pecializovanym vyborom predsedali ¢lenovia neprepojeni na riadiace
organy, a aby obsahovali dostatocny pocet nezavislych ¢lenov. Vybor pre audit by mal byt
zlozeny len z nezavislych a finan¢ne gramotnych ¢lenov.

iii. Na zabezpecenie uc¢innosti by zlozenie vyborov organov podniku malo zahfnat kvalifikova-
nych a kompetentnych ¢lenov so zodpovedajucou technickou odbornostou.

iv. Specializované vybory by mali mat ¢innost upravenu v stanovach, najma pokial ide o povin-
nosti, pravomoci a zlozZenie.

V. Specializované vybory by mali pod4vat spravu organom podniku a zdpisnica z ich rokovani
by sa mala rozposlat véetkym ¢lenom organov podniku.

L. Organy podniku by mali pod dohladom predsedu kazdorocne vykonavat dobre $truktiarované
hodnotenie na posudenie ich vykonnosti a efektivity.

i. Hodnotenie by sa malo zamerat na vykonnost organov podniku. Mohlo by to tiez zahrnat
ucinnost a prinos jednotlivych ¢lenov organov podniku.

ii. Hodnotenie by sa malo vykonavat pod dohladom predsedu a v sulade s vyvijajucimi
sa osved¢enymi postupmi.

iii. V pripade potreby by sa pri hodnoteni mala vyuzivat externa alebo nezavisla expertiza.

iv. Hodnotenie by malo prispievat k preskimaniu otazok, ako je velkost organov, zlozenie
a odmenovanie c¢lenov organov. Hodnotenia by tiez mohli byt nastrojom pre rozvoj
efektivnych a primeranych Skoliacich programov pre novych aj existujucich ¢lenov organov
podniku. Vysledky hodnoteni mozu tiez sluzit ako uzito¢ny zdroj informacii pre buduce
nominacné procesy, ale nemali pouzivat ako nastroj pre ,,zrusenie menovania“ jednotlivych
aktualnych ¢lenov organov.

J. Podniky by mali vytvorit u¢inné postupy interného auditu a zriadit funkciu interného auditu, ktory
je monitorovany organmi spolocnosti a podava spravy priamo organom spolocnosti a vyboru
pre audit alebo ekvivalentnému organu podniku.

i. Interny auditori by mali stanovit postupy pre zber, zhromazdovanie a predkladanie dostatoc-
ne podrobnych informdcii. Mali by tiez zabezpecit, Ze postupy podniku st primerane zreali-
zovane.

ii. Interni auditori by mali konat v mene organov podniku a podévat im priamo spravy.

iii. Interni auditori by mali mat neobmedzeny pristup k predsedovi a ¢lenom organov podniku
a k vyboru pre audit.

Je dobrou praxou ak sa podporujii konzultdcie externych a internych auditorov. Dobrou praxou
je aj to, aby bola sprava o vniitornej kontrole zahrnutd v tictovnej zdvierke, ktord popisuje
internti kontrolnii Struktiiru a postupy vniitornej kontroly pre financné vykaznictvo.

iv. Materidlne nalezy interného auditu by sa mali oznamit organom podniku a pripadne vyboru
pre audit.

31



www.sacg.sk




